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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สานักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนา 
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment)หรือเรียกสั้น ๆ ว่า ITA 

  ทั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงาน 
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ 
ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอำนวยความสะดวก 
และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งข้ึน 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักและ
ภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าที่ของโรงพยาบาลกาบังขั้นตอนเตรียมการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าที่ของโรงพยาบาลกาบัง
โรงพยาบาลกาบังได้ทําการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้าน
ภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าที ่ของ โรงพยาบาลกาบังด้วยการค้นหาความเสี ่ยง (Risk 
Identification)จากข้อมูลการดําเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือนพนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข
และลูกจ้างประจํา พบการกระทําผิดวินัยที่ได้จากการร้องเรียนกล่าวโทษจากสาเหตุการกระทําผิดวินัยมากที่สุดของ
โรงพยาบาลกาบังและสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและคัดเลือกกระบวนงานที่จะประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าที่ของ
โรงพยาบาลกาบังจํานวน 4 กระบวนงานซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตสูง ประกอบด้วย 
(1) ความเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการจัดหาพัสดุ 
(2) ความเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการด้านการเงิน 

ผลการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจ
หลักและภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าที ่ของโรงพยาบาลกาบัง พบว่ามีภาระงานที่มีความเสี ่ยงที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้แก่ภารงานด้านภารกิจสนับสนุน สรุปดังนี้ 
ภาระงาน กระบวนงาน 
(1) ความเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการจัดหาพัสดุ 
(2) ความเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการด้านการเงินศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

โรงพยาบาลกาบังทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ในขั้นตอนนี้โดยนําข้อมูลที่ได้ 
จากขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มาทําการระบุความเสี่ยง
ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown FactorKnown Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
1.การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

 
1 
 

2 
 

3 

ด้านพัสดุ 
กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลาสั้นเกินไปทำให้ผู้สนใจมีเวลาไม่
เพียงพอในการเตรียมข้อมูลเข้าเสนอ 
การกำหนดราคากลางสูงเกินไปโดยเฉพาะราคากลางที่ได้จากราคาตาม
ท้องตลาด 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
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5 
6 
7 
 
 

8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

12 
 

13 
14 

 
 

มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้
เสนอราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหา
ผลประโยชน ์
ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบ
กระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการนำเอกสารไป
เบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวันทำให้การ
บันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น เบิกเกิน
จริง 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ หาคนเซ็น
เพ่ิม ปลอมลายเซ็น 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่จ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
โรงพยาบาลกาบัง ทําการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนําขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการ
ทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร มี
รายละเอียดดังนี้ 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 

1 
 

2 
 

3 
4 
 

5 
6 
7 
 
 

8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

12 
 

13 
14 

 

ด้านพัสดุ 
กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลาสั้นเกินไปทำให้ผู้สนใจมีเวลา
ไม่เพียงพอในการเตรียมข้อมูลเข้าเสนอ 
การกำหนดราคากลางสูงเกินไปโดยเฉพาะราคากลางที่ได้จาก
ราคาตามท้องตลาด 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการ
เลือกผู้เสนอราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหา
ผลประโยชน ์
ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบ
กระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการนำ
เอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวันทำ
ให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น 
เบิกเกินจริง 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ หา
คนเซ็นเพ่ิม ปลอมลายเซ็น 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่จ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

โรงพยาบาลกาบัง ได้กําหนดระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk 
level matrix) โดยนําขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีสถานะความ
เสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากตารางที่ 2 มาทําการหาค่าความเสี่ยงรวมซึ่งระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) ได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง × ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น 
MUST หมายถึงมีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทําการป้องกันไม่ดําเนินการไม่ได้ค่าของ 
MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆแสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของSHOULD คือ 
ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer/User ค่า
อยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ(หรือตารางเมริกส์ระดับความเสี่ยง Risk level matrix) 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3       2        1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3      2     1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จำเป็นXรุนแรง 
1 
 

2 
 

3 
4 
 

5 
6 
7 
 

กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลาสั้นเกินไปทำให้ผู้สนใจมี
เวลาไม่เพียงพอในการเตรียมข้อมูลเข้าเสนอ 
การกำหนดราคากลางสูงเกินไปโดยเฉพาะราคากลางที่ได้
จากราคาตามท้องตลาด 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจใน
การเลือกผู้เสนอราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือ
หาผลประโยชน์ 

2 
 

1 
 

3 
3 
 

2 
1 
2 
 

3 
 

2 
 

2 
3 
 

2 
2 
1 
 

6 
 

2 
 

6 
9 
 

4 
2 
2 
 



9 
 

 
8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

12 
 

13 
14 

 

ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจน
จบกระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการนำ
เอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวัน
ทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายที่ไม่
จำเป็น เบิกเกินจริง 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ 
หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่จ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 

 
3 
 

2 
 

1 
 

2 
 

2 
 

2 
3 

 
1 
 

2 
 

1 
 

2 
 

3 
 

2 
3 

 
3 
 

4 
 

1 
 

4 
 

6 
 

4 
9 

 
จากนั้นนํามาพิจารณาระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ 3.1 และข้อ 3.2 
ดังตารางที่ 3.1 ถึงตารางที่ 3.2 ตารางที่ 3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  

โรงพยาบาลกาบัง นําค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนว่ามีระดับการควบคุมความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการสอดส่อง และเฝ้าระวังในงาน
ปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง
ระดับกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1.กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลาสั้นเกินไปทำให้
ผู้สนใจมีเวลาไม่เพียงพอในการเตรียมข้อมูลเข้าเสนอ 

พอใช้ 
 
ดี 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ต่ำ 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างต่ำ 

ค่อนข้างสูง 
 

ปานกลาง 
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2.การกำหนดราคากลางสูงเกินไปโดยเฉพาะราคา
กลางที่ได้จากราคาตามท้องตลาด 
3.มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงินอยู่ในอำนาจ
ของตนเอง 
4.มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลย
พินิจในการเลือกผู้เสนอราคา 
5.การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตาม
ท้องตลาดจริง 
6.การผูกขาดกับร้านค้าที่จัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคา
สินค้าสูง 
7.มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการ
จัดซื้อหรือหาผลประโยชน์ 
ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
8.การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกัน
แต่ต้นจนจบกระบวนงาน 
9.ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำ
ให้มีการนำเอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
10.การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชี
ภายในวันทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
11.การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมีการเพ่ิม
ค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น เบิกเกินจริง 
12.การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้า
ร่วมไม่ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น 
13.การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่จ่ายจริง 
(Over Bill) 
14.การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 

 
ดี 
 

อ่อน 
 

พอใช้ 
 
ดี 
 
ดี 
 
 
ดี 
 

พอใช้ 
 

พอใช้ 
 
ดี 
 

อ่อน 
 

พอใช้ 
 
ดี 

 
ต่ำ 
 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ต่ำ 
 

ต่ำ 
 
 

ต่ำ 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ต่ำ 
 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ต่ำ 

 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ค่อนข้างสูง 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ค่อนข้างต่ำ 

 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ค่อนข้างสูง 
 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
สูง 
 

ค่อนข้างสูง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างสูง 
 

ค่อนข้างสูง 
 

ปานกลาง 
 

สูง 
 

ค่อนข้างสูง 
 

ปานกลาง 

 
จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมีค่าความ 
เสี่ยงระดับสูง  2  ข้อ  ระดับ ค่อนข้างสูง  5  ข้อและปานกลาง 7 ข้อ 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

โรงพยาบาลกาบัง คัดเลือกกระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี
ค่าความเสี่ยงระดับค่อนข้างสูง (9) จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk–Control Matrix Assessment) 
ตารางที่ 4 ในช่องค่าความเสี่ยงระดับค่อนข้างสูง (๙) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลกาบัง  ดังตารางที่ 5 

 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลกาบัง 

แผนบริหารความเสี่ยง  โรงพยาบาลกาบัง  ปีงบประมาณ  2566 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
 

1 
 

2 
 

3 
4 
 

5 
6 
7 

 

ด้านพัสดุ 
กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลาสั้นเกินไปทำให้ผู้สนใจมี
เวลาไม่เพียงพอในการเตรียมข้อมูลเข้าเสนอ 
การกำหนดราคากลางสูงเกินไปโดยเฉพาะราคากลางที่ได้
จากราคาตามท้องตลาด 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจใน
การเลือกผู้เสนอราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อ
หรือหาผลประโยชน์ 
 

1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการ
พัสดุ 
(1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการ
บริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของส่วน
ราชการและ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการ 
บริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาโดย
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วมหรือ
คณะทํางานย่อยพ.ศ. 2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางใน 
การจัดทําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
พ.ศ. 
2557 
(1.6) ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ว่า 
ด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบบุคลากรใน
หน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพ.ศ. 2560 
(1.7) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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2) เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่ดําเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธี
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง และจัดหาพัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
3) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนิน การตามเกณฑ์การ
ควบคุม 
ภายในและการบริหารความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้องดําเนินการทาง
วินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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10 
 

11 
 

12 
 

13 
14 

 

ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจน
จบกระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการ
นำเอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวัน
ทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายที่ไม่
จำเป็น เบิกเกินจริง 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ 
หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่จ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
 

 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่าง
ประเทศพ.ศ. 2549 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2552 
ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป 
(1.3) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และและหลักปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.2561 
(1.4) มาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานรัฐประจำปี พ.ศ. 2562 
(1.5) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนินการตามเกณฑ์การ
ควบคุม 
ภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้องดําเนินการทาง
วินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
โรงพยาบาลกาบัง จัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนท์ับ

ซ้อนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สีได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝ้า
ระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดังตารางที่ 6 

 
ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลกาบัง 
ที่ มาตรการป้องกันทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 

(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการ
ว่าด้วยการพัสดุ 
(1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยการบริหารจัดการด้านยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของส่วนราชการและ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
แนวทางการ 
บริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ที่
มิใช่ยาโดยคณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการร่วมหรือคณะทํางานย่อย
พ.ศ. 2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
แนวทางใน 
การจัดทําแผนการจัดซื้อยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา พ.ศ. 
2557 
(1.6) ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่า 

ด้านพัสดุ 
1.กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลา
สั้นเกินไปทำให้ผู้สนใจมีเวลาไม่
เพียงพอในการเตรียมข้อมูลเข้าเสนอ 
2.การกำหนดราคากลางสูงเกินไป
โดยเฉพาะราคากลางที่ได้จากราคา
ตามท้องตลาด 
3.มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงิน
อยู่ในอำนาจของตนเอง 
4.มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 
หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้
เสนอราคา 
5.การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบ
ราคาตามท้องตลาดจริง 
6.การผูกขาดกับร้านค้าที่จัดซื้อจัดจ้าง
ทำให้ราคาสินค้าสูง 
7.มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือ
ข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหา
ผลประโยชน ์
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ด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบ
บุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัด
จ้างพ.ศ. 2560 
(1.7) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่ดําเนินการจัดหา
พัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และจัดหา
พัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
3) กําหนดมาตรการประหยัด
งบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนิน การตาม
เกณฑ์การควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้อง
ดําเนินการทางวินัยละเมิด และอาญา
อย่างเคร่งครัด 
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2 1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน 
และการประชุมระหว่างประเทศพ.ศ. 
2549 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2552 
ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555 และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไป 
(1.3) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและและหลักปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ.2561 
(1.4) มาตรฐานและหลักเกณฑ์การ
บริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน
รัฐประจำปี พ.ศ. 2562 
(1.5) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
นำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนินการตาม
เกณฑ์การควบคุม 
ภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4) กําหนดมาตรการประหยัด
งบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้อง
ดําเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
8.การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็น
บุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบ
กระบวนงาน 
9.ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วใน
เอกสารอาจทำให้มีการนำเอกสารไป
เบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
10.การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่ง
เอกสารให้งานบัญชีภายในวันทำให้
การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
11.การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
มีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น 
เบิกเกินจริง 
12.การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณ
เป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ หาคนเซ็น
เพ่ิม ปลอมลายเซ็น 
13.การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่
จ่ายจริง (Over Bill) 
14.การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจ
เพ่ือเบิกจ่าย 
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ขั้นที่ 7.จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
7.1 สถานะสีแดง Red  เกินกว่าการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้
ดุลยพินิจในการเลือกผู้เสนอราคา 

- การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้า
ร่วมไม่ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น 

มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ใน 4 กระบวนงานดําเนินการต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ือบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายสําคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
เป็นพิเศษ (Agenda Based) รวมถึงการประเมินผล
การปฏิบัติราชการตามมาตรา 44 
1. กระบวนงานการจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและสัมมนา 
2. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

 
7.1 สถานะสีแดง Yellow  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลาสั้นเกินไปทำ
ให้ผู้สนใจมีเวลาไม่เพียงพอในการเตรียมข้อมูล
เข้าเสนอ 

- การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตาม
ท้องตลาดจริง 

- ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจ
ทำให้มีการนำเอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 

- การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งาน
บัญชีภายในวันทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็น
ปัจจุบัน 

- การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่จ่ายจริง 
(Over Bill) 

มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ตามมาตรา 44 
1. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 
2. กระบวนงานการจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและสัมมนา 
3. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

 
7.1 สถานะสีแดง Green  ยังไม่เกิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรป้องกันการทุจริต
เพ่ิมเติม 

- การกำหนดราคากลางสูงเกินไปโดยเฉพาะราคากลางที่ได้จากราคาตาม
ท้องตลาด 

- มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
- การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 

ควบคุมกำกับ ติดตามการ
กระบวนการดำเนินการ
ด้านการเงินและ
กระบวนการจัดหาพัสดุให้
เป็นไปตามระเบียบ 
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- มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้เสนอ
ราคา 

- มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหาผลประโยชน์ 
- การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบกระบวนงาน 
- การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น เบิกเกิน

จริง 
- การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 

 
ขั้นที่ 8.การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง  แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 1.การกำหนดราคากลางสูงเกินไป

โดยเฉพาะราคากลางที่ได้จากราคาตาม
ท้องตลาด 
2.มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพ่ือให้วงเงินอยู่
ในอำนาจของตนเอง 
3.การผูกขาดกับร้านค้าที่จัดซื้อจัดจ้าง
ทำให้ราคาสินค้าสูง 
4.มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมี
การใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้เสนอราคา 
5.มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือ
ข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหา
ผลประโยชน ์
6.การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็น
บุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบกระบวนงาน 
7.การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการมี
การเพ่ิมค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นเบิกเกินจริง 
การปลอมลายมือชื่อผู้มีอำนาจเพื่อ
เบิกจ่าย 

1.กระบวนการเผยแพร่มีระยะเวลาสั้น
เกินไปทำให้ผู้สนใจมีเวลาไม่เพียงพอ
ในการเตรียมข้อมูลเข้าเสนอ 
2.การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบ
ราคาตามท้องตลาดจริง 
3.ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วใน
เอกสารอาจทำให้มีการนำเอกสารไป
เบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
4.การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสาร
ให้งานบัญชีภายในวันทำให้การบันทึก
บัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าที่จ่าย
จริง (Over Bill) 

1.มีการเอื้อประโยชน์ให้พวก
พ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจใน
การเลือกผู้เสนอราคา 
2.การเบิกจ่ายโครงการ
งบประมาณเป้าหมายเข้าร่วม
ไม่ครบ หาคนเซ็นเพ่ิม ปลอม
ลายเซ็น 

 
--------------------- 

 

 

 

 


