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คาํนํา 

 
  โรงพยาบาลกาบัง  ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี8 ยงเกี8ยวกับการปฏิบัติงานที8อาจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อน  โดยวิเคราะห์ความเสี8ยงเกี8ยวกบัการปฏิบติังานที8อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนตาม

มาตรฐาน COSO (The  Committee  of  Sponsoring  Organizationsof the Tread way Commission)   

เพื8อกาํหนดมาตรการสาํคญัเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกนัการทุจริตการบริหารงานที8โปร่งใส  ตรวจสอบไดแ้ละ

การแกไ้ขปัญหาการกระทาํผิดวินยัของเจา้หนา้ที8รัฐที8เป็นปัญหาสาํคญัและพบบ่อย   นอกจากนีM ยงันาํความ

เสี8ยงเกี8ยวกบัการปฏิบติังานที8อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนที8ไดนี้M มากาํหนดเป็นคู่มือป้องกนัผลประโยชน์

ทบัซอ้นโรงพยาบาลกาบงัอีกดว้ย  เพื8อบรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต ระยะที8 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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ส่วนที; 1 
บทนํา 

 

1. หลกัการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชน์ทบัซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั8นประเภทหนึ8 ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที8ไปแทรกแซง 
การใชดุ้ลยพินิจในกระบวนการตดัสินใจของเจา้หนา้ที8ของรัฐ จนทาํใหเ้กิดการละทิMงคุณธรรมในการปฏิบติัหนา้ที8
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทาํใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงาน สถาบนัและสังคมตอ้งสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที8
สูญเสียไปอาจอยูใ่นรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการใหบ้ริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อื8 น  ๆ  ต ล อ ด จ น โ อ ก า ส 

ในอนาคตตัMงแต่ระดบัองคก์รจนถึงระดบัสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผูที้8จงใจกระทาํความผิด ยงัพบผูก้ระทาํ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื8องดงักล่าวอีกเป็นจาํนวนมาก จนนาํไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื8อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเดน็ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบนัที8เป็นบ่อ

เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดบัที8รุนแรงขึMน และยงัสะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ อีกดว้ย   

  โรงพยาบาลกาบงั ดาํเนินการวเิคราะห์ความเสี8ยงเกี8ยวกบัการปฏิบติังานที8อาจเกิดผลประโยชนท์บั

ซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี8ยงเกี8ยวกบัการปฏิบติังานที8อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ

เสี8ยงเกี8ยวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น 

  การวเิคราะห์ความเสี;ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี8ยงที8เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏิบติังานเพื8อลดมูลเหตุของโอกาสที8จะทาํใหเ้กิดความเสียหายจากการปฏิบติังานที8

อาจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้น 

  ประเภทของความเสี8ยงแบ่งออกเป็น  ๔  ดา้นดงันีM  

  1. ความเสี;ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี8ยงเกี8ยวกบัการบรรลุเป้าหมาย
และพนัธกิจในภาพรวมที8เกิดจากเปลี8ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที8ส่งผลต่อกลยทุธ์ที8กาํหนด

ไวแ้ละการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งนโยบายเป้าหมายกลยทุธ์

โครงสร้างองคก์รภาวการณ์แข่งขนัทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มอนัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย

ขององคก์ร 
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  2. ความ เสี; ยงด้ านการดํ า เนิน งาน  (Operational Risk: O) เกี8 ยวข้องกับประสิท ธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบติังานโดยความเสี8ยงที8อาจเกิดขึMนเป็นความเสี8ยงเนื8องจากระบบงานภายในขององคก์ร/

กระบวนการเทคโนโลยหีรือนวตักรรมที8ใช/้บุคลากร/ความเพียงพอของขอ้มูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล

ในการดาํเนินโครงการ 

  3. ความเสี;ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี8ยงเกี8ยวกบัการบริหารงบประมาณ
และการเงินเช่นการบริหารการเงินที8ไม่ถูกตอ้งไม่เหมาะสมทาํใหข้าดประสิทธิภาพและไม่ทนัต่อสถานการณ์หรือ

เป็นความเสี8ยงที8เกี8ยวขอ้งกบัการเงินขององคก์ารเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคลอ้งกบั

ขัMนตอนการดาํเนินการเป็นตน้ เนื8องจากขาดการจดัหาขอ้มูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจดัทาํ

รายงาน                        เพื8อนาํมาใชใ้นการบริหารงบประมาณและการเงินดงักล่าว 

  4. ความเสี;ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี8ยวขอ้งกบัการ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี8ยงที8อาจเกิดขึMนเป็นความเสี8ยงเนื8องจากความไม่ชดัเจนความไม่ทนัสมยัหรือ

ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา 

ที8ไม่ครอบคลุมการดาํเนินงาน 

  สาเหตุของการเกิดความเสี8ยงอาจเกิดจากปัจจยัหลกั  ๒  ปัจจยัคือ 

  1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผูบ้ริหารความซื8อสตัยจ์ริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 

เปลี8ยนแปลงระบบงานความเชื8อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี8ยนแปลงผูบ้ริหารและเจา้หน้าที8บ่อยครัM ง 

การควบคุมกาํกบัดูแลไม่ทั8วถึงและการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบหรือขอ้บงัคบัของหน่วยงานเป็นตน้ 

  2) ปัจจัยภายนอก เช่น  กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี8ยนแปลงทาง

เทคโนโลยหีรือสภาพการแข่งขนัสภาวะแวดลอ้มทัMงทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นตน้   

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การที8เจา้หน้าที8ของรัฐกระทาํการใดๆ  ตามอาํนาจหน้าที8เพื8อ
ผลประโยชนส่์วนรวม  แต่กลบัเขา้ไปมีส่วนไดส่้วนเสียกบักิจกรรมหรือการดาํเนินการที8เอืMอผลประโยชนใ์หก้บัตน
หรือพวกพอ้ง  ทาํใหก้ารใชอ้าํนาจหนา้ที8เป็นไปโดยไม่สุจริต  ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อภาครัฐ  โดยการกระทาํการที8เขา้
ข่ายผลประโยชนท์บัซอ้น  การขดักนัระหวา่งผลประโยชนส่์วนบุคคลและประโยชนส่์วนรวมมีไดห้ลายรูปแบบไม่

จาํกดัเฉพาะในรูปแบบของตวัเงิน  หรือทรัพยสิ์นเท่านัMน  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื8นๆที8ไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบของตวั
เงินหรือทรัพยสิ์นดว้ย 

  การจาํแนกรูปแบบของการขดัผลประโยชน์ส่วนรวม  ม ี7 รูปแบบ 
1. การรับผลประโยชน์ต่างๆและผลจากการรับผลประโยชน์นัMนส่งผลต่อการตดัสินใจในการดาํเนินการตาม
อาํนาจหนา้ที8 

2. การทาํธุรกิจกบัตวัเองหรือเป็นคู่สญัญา 
3. การทาํงานหลงัออกจากตาํแหน่งสาธารณะหรือหลงัเกษียณ  โดยมชอิ้ทธิพลหรือความสัมพนัธ์จากที8เคย
ดาํรงตาํแหน่งในหน่วยงานนัMนหาประโยชนจ์ากหน่วยงาน 
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4. การทาํงานพิเศษโดยอาศยัตาํแหน่งที8ราชการสร้างความหนา้เชื8อถือ 
5. การรู้ขอ้มูลภายในแลว้นขอ้มูลไปหาประโยชนส่์วนตน 

6. การใชบุ้คลลากรหรือทรัพยสิ์นของหน่วยงานเพื8อประโยชนส่์วนตน 

7. การนาํโครงการสาธารณะลงเขตเลือกตัMงเพื8อประโยชนท์างการเมือง 
ทัMงนีMหากพิจารณา “ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเกี8ยวกบัการขดัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชนส่์วนรวม พ.ศ...”ทาํใหมี้รูปแบบเพิ8มเติมจากที8กล่าวมาแลว้ขา้งตน้อีก  2  กรณี  คือ 

8. การใชต้าํแหน่งหนา้ที8แสวงหาประโยชนแ์ก่เครือญาติหรือพวกพอ้ง (Nepotism) 

9. การใชอิ้ทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตดัสินใจของเจา้หนา้ที8รัฐ   หรือหน่วยงานของรัฐอื8น  

  การวิเคราะห์ความเสี; ยงเกี;ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 

ความเสี8ยงที8เป็นระบบในการบริหารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏิบติังานเพื8อลดมูลเหตุของโอกาส ที8จะทาํให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบติังานที8อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสาํคญั อนัเกี8ยวเนื8องเชื8อมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริต กล่าวคือ ยิ8งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ8งมีโอกาส
ก่อใหเ้กิดหรือนาํไปสู่การทุจริตมากเท่านัMน 

  การวิเคราะห์ความเสี8 ยงเกี8ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนในครัM งนีM นําเอาความเสี8 ยงในด้านต่างๆ 

มาดาํเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี8 ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลกาบัง  การ

วิเคราะห์ความเสี8 ยงเกี8ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนีM จะช่วยให้โรงพยาบาลกาบัง ทราบถึงความเสี8 ยงด้าน

ผลประโยชนท์บัซอ้นที8เกิดขึMนและปัจจยัเสี8ยงที8อาจเป็นเหตุ  ทาํให ้  

  1. การปฏิบัติราชการตามอาํนาจหน้าที8ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที8ขาดหรือมีความ

รับผดิชอบไม่เพียงพอ 

  2. การปฏิบัติหน้าที8ไปในทางที8ทาํให้ประชาชนขาดความเชื8อถือในความมีคุณธรรมความมี

จริยธรรม 

  3. การปฏิบติัหนา้ที8โดยการขาดการคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั8นในหลกัธรรมาภิบาล พร้อมกนันีM  ยงัสามารถกาํหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัย ัMงการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพื8อกาํหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทาํผดิวนิยัของเจา้หนา้ที8รัฐที8เป็นปัญหาสาํคญัและพบบ่อยอีกดว้ย 
 
2. วตัถุประสงค์ 
  1. เพื8อสร้างสืบทอดวฒันธรรมสุจริตและแสดงเจตจาํนงสุจริตในการบริหารราชการใหเ้กิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชนส่์วนตนกบัผลประโยชนส่์วนรวม 
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  ๒. เพื8อแสดงความมุ่งมั8นในการบริหารราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

  ๓. เพื8อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าที8รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตวัในตาํแหน่งหน้าที8อนัมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั8นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น

แบบอยา่งที8ดียนืหยดัทาํในสิ8งที8ถูกตอ้งเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได ้

  ๔. เพื8อสร้างความเชื8อมั8นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผน่ดินแก่ผูรั้บบริการผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

และประชาชน 
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ส่วนที; 2 
การวเิคราะห์ความเสี;ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

1. การวเิคราะห์ความเสี;ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี8ยงดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดบัโอกาสที8จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี8ยงต่างๆ เพื8อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี8ยง และดาํเนินการวเิคราะห์ และจดัลาํดบัความเสี8ยง 
โดยกาํหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที8จะใช้ในการประเมินความเสี8 ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดบัโอกาสที8จะเกิดความเสี8ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดบัความเสี8ยง 
ทัMงนีM  กาํหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื8องจากเป็นขอ้มูลเชิงพรรณา ที8ไม่สามารถระบุเป็นตวัเลข หรือจาํนวนเงินที8
ชดัเจนได ้

 
เกณฑ์ระดบัโอกาสที;จะเกดิความเสี;ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดบั โอกาสที;เกดิ คาํอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึMนเป็นประจาํ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึMนบ่อยครัM ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึMนบางครัM ง 
2 นอ้ย มีโอกาสเกิดขึMนนอ้ยครัM ง 
1 นอ้ยมาก มีโอกาสเกิดขึMนยาก 

 

เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที;ส่งผลกระทบด้านการดาํเนินงาน (บุคลากร) 

ระดบั โอกาสที;เกดิ คาํอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวนิยัร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที8ไม่เหมาะสม 
2 นอ้ย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบติังานบ่อยครัM ง 
1 นอ้ยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบติังานนานๆครัM ง 

 

  ระดบัของความเสี8ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดบัความสาคญัในการบริหารความเสี8ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที8จะเกิดความเสี8 ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี8ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กาํหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันีM  
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ระดบัของความเสี;ยง (Degree of Risk) 

ลาํดบั ระดบัความเสี;ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี8ยงระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี8ยงระดบัสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี8ยงระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี8ยงระดบัตํ8า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี8ยงจะตอ้งมีการกาํหนดแผนภูมิความเสี8ยง (Risk Profile) ที8ไดจ้าก การพิจารณา 
จดัระดบัความสาํคญัของความเสี8ยงจากโอกาสที8จะเกิดความเสี8ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที8เกิดขึMน (Impact) 

และขอบเขตของระดบัความเสี8ยงที8สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที8 

 

ระดบัความเสี;ยง= โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ8 งจดัแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพืMนที8 เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ

จดัแบ่งดงันีM  
 

ระดบัความเสี;ยง คะแนนระดบัความเสี;ยง มาตรการกาํหนด การแสดงสีสัญลกัษณ์ 

เสี8ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํM า 

หรือถ่ายโอนความเสี8ยง 

สีแดง 

เสี8ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี8ยง สีสม้ 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี8ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี8ยง 

สีเหลือง 

ตํ8า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี8ยง สีเขียว       
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ตารางระดบัของความเสี;ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

  โอกาสที8จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

2. การวเิคราะห์ความเสี;ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงพยาบาลกาบัง  
 โรงพยาบาลกาบงั  มีการดาํเนินการวเิคราะห์ความเสี8ยงเกี8ยวกบั   การปฏิบติังานที8อาจเกิดผลประโยชนท์บั

ซอ้น ดงันีM  
 1) การพจิารณากระบวนงานที;มโีอกาสเสี;ยงต่อการทุจริตหรือที;อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 - กระบวนงานที8เกี8ยวขอ้งกบัการใชเ้งินและมีช่องทางที8จะทาํประโยชนใ์หแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง 

 - กระบวนงานที8เกี8ยวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ที8ซึ8 งมีโอกาสใชอ้ยา่งไม่เหมาะสมคือ 

มีการเอืMอประโยชนห์รือใหค้วามช่วยเหลือพวกพอ้งการกีดกนัการสร้างอุปสรรค 

 - กระบวนงานที8มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผูที้8มีส่วนเกี8ยวขอ้งซึ8 งส่งผลทางลบต่อผูอื้8น 

ที8เกี8ยวขอ้ง 

 2) โดยมกีระบวนงานที;เข้าข่ายมโีอกาสเสี;ยงต่อการทุจริตหรือที;อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 - การรับ – จ่ายเงิน 

 - การบนัทึกบญัชีรับ – จ่าย / การจดัทาํบญัชีทางการเงิน 

 - การจดัซืMอจดัจา้งและการจา้งบริการ 

 - การกาํหนดคุณลกัษณะวสัดุครุภณัฑก์ารกาํหนดคุณสมบติัผูที้8จะเขา้ประมูลหรือขายสินคา้ 

 - การตรวจรับวสัดุครุภณัฑ ์

คว
าม
รุน
แร
งข
อง
ผล
กร
ะท
บ (

Im
pa

ct
)	



11 
	

 - การปฏิบติังานของเจา้หนา้ที8ไม่เป็นไปตามขัMนตอนและระเบียบการจดัซืMอจดัจา้ง 

  - การคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการ 

  - การจดัหาพสัดุ 

  - การจดัทาํโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสมัมนา 

  - การเบิกค่าตอบแทน 

  - การใชร้ถราชการ 

  - ฯลฯ 

 3) ความเสียหายที;จะเกดิขึVนหากไม่มกีารป้องกนัที;เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 

 - เปิดช่องทางใหเ้จา้หนา้ที8ใชอ้าํนาจหนา้ทาํใหผู้ป้ฏิบติัใชโ้อกาสกระทาํผดิในทางมิชอบดว้ยหนา้ที8 

  - เสียชื8อเสียงและความน่าเชื8อถือของหน่วยงาน 

 4) แนวทางการป้องความเสี;ยงเกี;ยวกบัการปฏบิัตงิานที;อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจติสํานึกให้บุคลากรของโรงพยาบาลกาบัง รังเกยีจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

  - การส่งเสริมการปฏิบติัตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงพยาบาล เช่น การจดับอร์ดเชิดชูคนดี
ศรีโรงพยาบาล 

  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรคใ์หแ้ก่เจา้หนา้ที8 

  - จดัโครงการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมจริยธรรมใหก้บัเจา้หนา้ที8 

  (2) การป้องกนัเหตุการณ์หรือพฤตกิรรมที;อาจเป็นภยัต่อหน่วยงานเช่น 

  - การแจง้เวยีนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารงานบุคคลที8โปร่งใสและเป็นธรรม 

  - การเผยแพร่หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอื์8นใด 

  - จดัช่องทางการร้องเรียนเกี8ยวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ เช่น กล่องร้องเรียนบริเวณหนา้
หอ้งอุบติัเหตุและฉุกเฉิน  หนา้หอผูป่้วยใน เป็นตน้ 

สรุปผลการวเิคราะห์ความเสี;ยงที;เกี;ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนโรงพยาบาลกาบัง  ประจาํปีพ.ศ. 2562 

 โรงพยาบาลกาบงั กาํหนดความเสี8ยงที8เกี8ยวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น จาํนวน 4 ประเดน็หลกั ดงันีM  
 1. กระบวนงานการใชร้ถราชการ 

   2. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 

   3. กระบวนงานการจดัทาํโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงานประชุมและสมัมนา 
   4. กระบวนงานการจดัซืMอจดัจา้ง 

 เมื8อพิจารณาโอกาส/ความถี8ที8จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ของแต่ละปัจจยัเสี8ยงแลว้ จึงนาํผลที8ไดม้าพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งโอกาสที8จะเกิดความเสี8ยง และผลกระทบ 
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ของความเสี8ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานวา่ ก่อให้เกิดระดบัของความเสี8ยงในระดบัใดในตารางความ
เสี8ยง ซึ8 งจะทาํใหท้ราบวา่มีความเสี8ยงใดเป็นความเสี8ยงสูงสุดที8จะตอ้งบริหารจดัการก่อน 

ลาํดบั ปัจจยัความเสี8ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดบั 

ความเสี8ยง 

ลาํดบั 

ความเสี8ยง 
1 กระบวนงานการใชร้ถราชการ 4 3 12 (2) 

2 กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 2 4 8 (4) 

3 กระบวนงานการจดัทาํโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งานประชุมและสมัมนา 

3 3 9 (3) 

4 กระบวนงานการจดัซืMอจดัจา้ง 4 5 20 (1) 

 

แผนภูมคิวามเสี;ยง (Risk Map) 
  

5    (1)  

4  (4)    

3   (3) (2)  

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 

  โอกาสที8จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 จากแผนภูมิความเสี8ยง (Risk Map) ที8ไดจ้ากการวิเคราะห์ความเสี8ยงและจดัลาํดบัความสําคญัของความ

เสี8ยงดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี8ยงและจดัลาํดบัความสําคญัของความเสี8ยงดา้น

ผลประโยชนท์บัซอ้นไดด้งันีM  
ผลการวเิคราะห์ความเสี;ยงและจดัลาํดบัความสําคญัของความเสี;ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ผลการวเิคราะห์ความเสี8ยงดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น จดัลาํดบัความสาํคญัของความเสี8ยง 

กระบวนงานการจดัซืMอจดัจา้ง ลาํดบั 1 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

กระบวนงานการใชร้ถราชการ ลาํดบั 2 (สูง = 12 คะแนน) 

คว
าม
รุน
แร
งข
อง
ผล
กร
ะท
บ (

Im
pa

ct
)	
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กระบวนงานการจัดทาํโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน
ประชุมและสมัมนา 

ลาํดบั 3 (สูง = 9 คะแนน) 

กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน ลาํดบั 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี8ยงสามารถจาํแนกระดบัความเสี8ยงออกเป็น  3  ระดบัคือสูงมาก  สูงและปาน

กลางโดยสามารถสรุปขอ้มูลการวิเคราะห์ความเสี8ยงเกี8ยวกบัการปฏิบติังานที8อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนของ

โรงพยาบาลกาบงั  ประจาํปีงบประมาณ  2562  มีดงันีM  
 

ระดบัความเสี;ยง มาตรการกาํหนด ปัจจยัความเสี;ยง 

เ     เสี8ยงสูงมาก (Extreme) จาํเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสี8ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซํM า หรือถ่าย
โอนความเสี8ยง 
 

กระบวนงานการจดัซืMอจดัจา้ง 

       เสี8ยงสูง (High) จาํเป็นตอ้งเร่งจดัการความเสี8ยง 

และมีมาตรการลดความเสี8ยง เพื8อใหอ้ยู่
ในระดบัที8ยอมรับได ้

- กระบวนงานการใชร้ถราชการ 

-กระบวนงานการจดัทาํโครงการ

ฝึกอบรม ศึกษาดูงานประชุมและ
สมัมนา 

 ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี8ยงแต่มีมาตรการควบคุม

ความเสี8ยง 

- กระบวนงานการเบิก

ค่าตอบแทน 

      ตํ8า  (Low) - - 

 

 

 
 
 



3. แผนจดัการความเสี0ยงป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน                                                                                                                      12 
 

ปัจจยัที0 
จะเกดิความ

เสี0ยง 

โอกาสและ

ผลกระทบ 
มาตรการจดัการความเสี0ยง 

ระยะเวลาดาํเนินการ 

ผู้รับผดิชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกา

ส 
 

ผล 
กระท

บ 
 

ระดบั 
ความ 
เสี3ยง 

ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

1. กระบวนงาน
การจดัซืDอจดัจ้าง 

4 5 20 แนวทางปฏิบติั 
1) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
    (1.1) พระราชบญัญติัการจดัซืEอจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
    (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซืEอจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
    (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที3เกี3ยวขอ้ง 
    (1.4) หนงัสือเวยีนของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ 
    (1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการบริหารจดัการดา้นยา 
และเวชภณัฑที์3มิใช่ยาของส่วนราชการและหน่วยงานในสงักดักระทรวง 
สาธารณสุข พ.ศ. 2557 
           - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยแนวทางการบริหารจดัการ 
ดา้นยาและเวชภณัฑที์3มิใช่ยาโดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วม 
หรือคณะทาํงานยอ่ย พ.ศ. 2557 
          - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยแนวทางในการจดัทาํ 
แผนการจดัซืEอยาและเวชภณัฑที์3มิใช่ยา พ.ศ. 2557 
    (1.6) ประกาศสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยแนวทาง 
ปฏิบติังานเพื3อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานดา้นการจดัซืEอจดัจา้ง 
พ.ศ. 2560 

         

งานพสัดุ 
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    (1.7) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งไม่ดาํเนินการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิแบ่งซืEอแบ่งจา้ง และ 
จดัหาพสัดุโดยไม่มีพสัดุจริง 
3) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนิน การตามเกณฑก์ารควบคุมภายใน 
และการบริหารความเสี3ยง 
5) พฒันาความรู้เรื3องการจดัหาพสัดุภาครัฐ 
6) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญาอยา่งเคร่งครัด 

2. กระบวนงาน
การใช้รถราชการ 

4 3 12 แนวทางปฏิบติั 
1) เจา้หนา้ที3ของรัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
    (1.1) ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 แกไ้ข 
เพิ3มเติมโดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้นรถราชการ (ฉบบัที3 2) พ.ศ. 
2530 (ฉบบัที3 3) พ.ศ. 2535 (ฉบบัที3 4) พ.ศ. 2538 (ฉบบัที3 5) พ.ศ. 
2541 และ (ฉบบัที3 6) พ.ศ. 2545 
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื3อง การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจดัหารถ
ประจาํตาํแหน่งสาํหรับขา้ราชการผูมี้สิทธิไดรั้บรถประจาํ 
ตาํแหน่ง(3) ระเบียบสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ย 
    (1.3) หลกัเกณฑก์ารใช ้การเกบ็รักษา การซ่อมบาํรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 
2526 
    (1.4) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) กาํหนดแนวปฏิบติัในการใชร้ถราชการของหน่วยงานในการบริหารและควบคุมการใช้
รถราชการใหเ้กิดประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่า ลดโอกาสไม่ใหเ้กิดการแสวงหา
ผลประโยชนส่์วนตวัในตาํแหน่งหนา้ที3อนัมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย 
 
3) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่า ย 
4) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนิน การตามเกณฑก์ารควบคุมภายในและ 

         ฝ่าย

บริหารงาน

ทั0วไป 
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การบริหารความเสี3ยง 
5) พฒันาความรู้เรื3องรถราชการ และแนวปฏิบติัในการใชร้ถราชการ 
ใหก้บัเจา้หนา้ที3รัฐทุกระดบั 
6) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญา 
อยา่งเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัที0 
จะเกดิความ

เสี0ยง 

โอกาสและ

ผลกระทบ 
มาตรการจดัการความเสี0ยง 

ระยะเวลาดาํเนินการ 
ผู้รับผดิชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
โอกา

ส 
 

ผล 
กระท

บ 
 

ระดบั 
ความ 
เสี3ยง 

 ม.ค. 
61 

ก.พ. 
61 

มี.ค. 
61 

เม.ย. 
61 

พ.ค. 
61 

มิ.ย. 
61 

ก.ค. 
61 

ส.ค. 
61 

ก.ย. 
61 

 

3. กระบวนงาน
การจดัทาํโครงการ

ฝึกอบรม ศึกษาดู
งานประชุมและ

สัมมนา 

3 3 9 แนวทางปฏิบติั 
1) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  การจดังาน และการ
ประชุมระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2549 และแกไ้ขเพิ3มเติม 
ฉบบัที3 2 พ.ศ. 2552 และระเบียบที3เกี3ยวขอ้ง 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 
และแกไ้ขเพิ3มเติม (ฉบบัที3 5) พ.ศ. 2534 
(1.3) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบบัที3 6) 
พ.ศ. 2541 

         

งานการเงนิ 
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(1.4) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบบัที3 7) 
พ.ศ. 2548 
(1.5) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบบัที3 8) 
พ.ศ. 2553 
(1.6) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) ปลูกฝัง สร้างวฒันธรรมความคิด แยกแยะผลประโยชนส่์วนตนของตวั เอง 
และผูอื้3น ไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส่์วนตวัในตาํแหน่งหนา้ที3 
อนัมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย 
3) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนินการตามเกณฑก์ารควบคุมภายในและ 
การบริหารความเสี3ยง 
4) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญาอยา่งเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 

4. กระบวนงาน
การเบิก

ค่าตอบแทน 

2 4 8 แนวทางปฏิบติั 
1) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
    (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินตอบแทน 
การปฏิบติังานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    (1.2) ขอ้บงัคบักระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
เจา้หนา้ที3ที3ปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2544 
    (1.3) หลกัเกณฑ ์วธีิการ เงื3อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบทา้ย 

         ฝ่าย

บริหารงาน

ทั0วไป 
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ขอ้บงัคบักระทรวงสาธารณสุขวา่ ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจา้หนา้ที3 
ที3ปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบบัที3 2) พ.ศ. 2548 (ฉบบัที3 5) พ.ศ. 2552 (ฉบบัที3 8) พ.ศ. 2556 และฉบบัที3 8 (แกไ้ข
เพิ3มเติม) (ฉบบัที3 9) พ.ศ. 2556 และฉบบัที3 9 
(แกไ้ขเพิ3มเติม) 
    (1.4) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) ปลูกฝัง สร้างวฒันธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตวัเองและผูอื้3น 
ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัในตาํแหน่งหน้าที3อนัมิควรไดโ้ดยชอบตาม
กฎหมาย 
3) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนินการตามเกณฑก์ารควบคุมภายในและการบริหารความเสี3ยง 
4) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญาอยา่งเคร่งครัด 



 
 
 
 

ภาคผนวก 
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คาํสั&งโรงพยาบาลกาบงั 
ที&  10/2562 

เรื&อง  แต่งตั7งคณะทาํงานรายงานวเิคราะห์ความเสี&ยงเกี&ยวกบัการปฏิบติังานที&อาจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้น 
โรงพยาบาลกาบงั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

                                         ....................................................................     

  ดว้ย  กระทรวงสาธารณสุข ไดก้าํหนดทิศทางของการป้องกนั  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติกาํหนดให้
จดัทาํรายงานวิเคราะห์ความเสี&ยงเกี&ยวกบัการปฏิบติังานที&อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนของโรงพยาบาล เพื&อวิเคราะห์ความเสี&ยง
การดาํเนินการภายใตโ้ครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานบริการ ซึ& งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที& 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที&กาํหนดวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั5งชาติ
ป้องกันทุจริต”และเป็นไปตามแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประเด็นการป้องกัน  
ปราบปรามการทุจริต  และประพฤติมิชอบ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ภายใตแ้นวทางหลกั 3 แนวทาง ประกอบดว้ย 1) สร้าง
จิตสาํนึกและปลูกฝังความซื&อสัตยสุ์จริต 2) สร้างกลไกป้องกนัการทุจริต และ 3) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการ
ทุจริต 
  โรงพยาบาลกาบงั  จึงแต่งตั7งคณะทาํงานจดัแผนปฏิบติัการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต  โรงพยาบาลกา
บงั  ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื&อเป็นการรองรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดาํเนินงานของกระทรวง
สาธารณสุข  (ITA)  ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บรรลุตามวตัถุประสงค์  จึงแต่งตั7 งคณะทาํงาน   
ประกอบดว้ย 
  1.นายการียา อารีบุหงา  ตาํแหน่ง  เภสชักรชาํนาญการพิเศษ    ประธาน 

2.นายวริทธิW  พทุธศรีจารุ        ตาํแหน่ง  นายแพทยช์าํนาญการ           รองประธาน 
3.นางสาวจนัทนา   แยนา               ตาํแหน่ง  พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ   กรรมการ 
4.นางสาวนุรอยันี   มาหามดั    ตาํแหน่ง  พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ    กรรมการ 
5.นายรวศุิทธ์ ล่องเซ่ง     ตาํแหน่ง  ทนัตแพทยช์าํนาญการ    กรรมการ 
6.นางสาวต่วนนุรหุสนีย ์รงโซ๊ะ ตาํแหน่ง   พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ    กรรมการ 
7.นางสาวอุไรวรรณ  บุญเลิศ ตาํแหน่ง   พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ                กรรมการ 
8.นางสาวสาอีดา     มะยงีอ ตาํแหน่ง   นกัจดัการงานทั&วไป    เลขานุการ 

   ให้คณะทาํงานที&ไดรั้บการแต่งตั7ง ร่วมกนัจดัทาํรายงานวิเคราะห์ความเสี&ยงเกี&ยวกบัการปฏิบติังานที&อาจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อนของโรงพยาบาลกาบงั  เพื&อวิเคราะห์ความเสี& ยงในการดาํเนินการภายใตโ้ครงการเสริมสร้าง คุณธรรม  
จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  เพื&อประโยชน์สูงสุดของทางราชการ  หากมีปัญหาอุปสรรคใด ๆ ให้รายงานต่อผูอ้าํนวยการ
โรงพยาบาลทราบทนัที  

    ทั7งนี7   ตั7งแต่บดันี7 เป็นตน้ไป 

     สั&ง ณ วนัที&  31  เดือน  มกราคม  พ.ศ. 2562 

 
             (นายซาํซูดิน  ดายะ) 
                         ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลกาบงั 
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