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ค าน า 

               การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท า
ให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครอง 
และการบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานในภาครัฐซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ อย่าง
ทัดเทียม ที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ 
ประกอบกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าสั่งที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนว
ทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตได้ เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าว
บรรลุผลไอย่างเป็นรูปธรรม กลุ่มงานบริหารทั่วไปโรงพยาบาลกาบัง จึงได้จัดท าคู่มือการขับเคลื่อนชมรม
จริยธรรม ประจ าปี พ.ศ.256๔ ขึ้น เพ่ือส่งเสริมการมีจริยธรรมในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต และมุ่ง
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3 (พ.ศ. 
2560-2564) 

           ดังนั้น โรงพยาบาลกาบัง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา จึงจัดท าคู่มือการขับเคลื่อนชมรม 
จริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 ขึ้น เพ่ือให้การด าเนินการของชมรม
จริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ผู้รับผิดชอบชมรมจริยธรรม ของโรงพยาบาลกาบัง 
มีแนวทางการด าเนินการ ของชมรมที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อันจะท าให้การขับเคลื่อนแผน
แม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล  โรงพยาบาลกาบัง ได้รับการพัฒนา เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้คุณธรรมประจ าชาติ 
4 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MoPH Code of 
Conduct) ต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน า  

1.1 หลักการและเหตุผล  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560มาตรา 76 วรรคสามก าหนดให้รัฐ พึง
มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม  ส าหรับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม  

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ก าหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรม  เพ่ือเป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน
การปฏิบัติตน ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย  

(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และ
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  

(๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
  (๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
  (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
  (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
  (๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ยังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การรักษาจรรยาข้าราชการ มาตรา 78 ซึ่งบัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยา
ข้าราชการ  ตามที่ส่วนราชการก าหนดไว้โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็น
ข้าราชการ  โดยเฉพาะในเรื่องต่อไปนี้   
  (๑) การยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
  (๒) ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ  
  (๓) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 
  (๔) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  
  (๕) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
โรงพยาบาลกาบัง จัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการโรงพยาบาลกาบัง พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  
  (๑) ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ   
  (๒) ยืนหยัดและยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง  
  (๓) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค 
  (๔) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้   
  (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน   
  (๖) ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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  (๗) ปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยึดหลักการ ในการวางแผนที่ส าคัญ 
คือ  
  (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติ อย่าง
สมเหตุสมผล มีความพอประมาณและมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  ซึ่งเป็นเงื่อนไข
จ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สร้างโอกาส และมีที่ยืน
ให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 
  (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง การพัฒนา มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย 
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย  มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบต่อ
สังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัย และเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
  (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปีมาเป็นกรอบ ของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การด ารงอยู่อย่างม่ันคงยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ 
  (4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปี มา
เป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรก ซึ่งเป้าหมายประเทศไทยในปี๒๕๗๙ ก าหนดไว้ ดังนี้
เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่ เป็น
ธรรม มีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต 
มีความรู้  มีทักษะและทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดีมีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทาง
จิตวิญญาณ  มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม  
  (5) ยึดหลักการเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อน การ
เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม มุ่งเน้นการสร้าง ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความครอบคลุมทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุ่มประชากรชั้นกลาง ให้กว้างขึ้นโดย
ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายได้ของกลุ่มประชากร รายได้ต่ าสุด
ร้อยละ ๔๐ ให้สูงขึ้น 
   (6) ยึดหลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี ให้ความส าคัญกับ
การใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลังขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการก าหนด
ประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมุ่งเสริมสร้าง กลไก
การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เป็นกฎหมาย และ
กฎระเบียบต่าง ๆ และกลไกการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ให้ด าเนินงานได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรม   และความคิด
สร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน  
  คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 มีมติเห็นชอบแผนแม่บท
ส่งเสริม คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือเป็นกลไกส าคัญของรัฐ ในการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริม คุณธรรมสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยทุกภาคส่วนสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณธรรมใน
องค์กร ชุมชน  และสังคม เพ่ือสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม ประเทศชาติมั่นคง สงบสุขด้วยมิติทาง
ศาสนา ประชาชน มั่งค่ัง เข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างยั่งยืน 
สนองตอบต่อนโยบายรัฐบาล ที่ต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป โดยให้ 
“คุณธรรมน าการพัฒนา” สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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  กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 
1  (พ.ศ. 2560-2564) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-
2564)  ซึ่งด าเนินการตามกรอบแนวคิด บนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทย บริบทของสังคมกระทรวง
สาธารณสุข  สถานการณ์ นโยบายรัฐบาล โดยร่วมออกแบบการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวง
สาธารณสุข  ให้ด าเนินการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรมของกระทรวง
สาธารณสุขให้เข้มแข็ง ภายใต้คุณธรรมประจ าชาติ“พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” ภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็น
องค์กรคุณธรรม อย่างย่ังยืน”  

นอกจากนี้  ค าแถลงน โยบายของคณ ะรัฐมนตรี  ซึ่ งพล เอก  ประยุทธ์  จันทร์ โอชา 
นายกรัฐมนตรี  แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลัก ข้อ 11 การปฏิรูป
การบริหารจัดการ ภาครัฐ ข้อย่อยที่ 11.5 ก าหนดให้ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่าง
จริงจัง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน กระบวนการทางความคิดให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และเน้น
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง พร้อมกับยึดมั่น ในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล  

ดังนั้นเพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  (พ.ศ. 
2560-2564) บรรลุผล เกิดระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข สร้างความเข้มแข็ง 
ในระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขอย่างยั่งยืน โดยให้ชมรม
จริยธรรม ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นกลไก
ส าคัญ ในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสข 
ราชการบริหาร ส่วนภูมิภาค ตามหลักการ  “ระเบิดจากข้างใน” โรงพยาบาลกาบัง  จึงจัดท าคู่มือการ
ขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ภายใต้คุณธรรมประจ า
ชาติคือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และแนวทาง
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวง สาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) เพ่ือประชาชนสุขภาพดี 
เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืนต่อไป  

1.2 วัตถุประสงค์  

1.2.1 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรม  กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ให้กับ
ผู้รับผิดชอบ การด าเนินงานของชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง  

1.2.2 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
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1.3 ขอบเขตการจัดท าคู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 256๔  

 การจัดท าคู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๔ มีขอบเขตการจัดท าแผนตามกรอบ ของกฎหมาย แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้  
  1.3.1 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
   1.3.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561  
   1.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  
   1.3.4 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 1.3.5 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564)  
   1.3.6 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) 
  1.3.7 แนวปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MoPH Code of Conduct)  
  1.3.8 ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560  

1.4 ปัจจัยความส าเร็จ  

  1.4.1 ผู้บริหารโรงพยาบาลกาบัง เป็นผู้น า โดยยึดค่านิยมหลักขององค์กรในการ       หล่อ
หลอมคุณธรรม  จริยธรรม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้วยค่านิยม MOPH  
  1.4.2ผู้บริหารโรงพยาบาลกาบัง มีเจตนารมณ์แน่วแน่ในความซื่อสัตย์สุจริต มุ่งมั่นให้
โรงพยาบาลกาบัง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา เป็นองค์กรคุณธรรม  

   1.4.3 ความร่วมมือของเครือข่ายการส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงานสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดยะลา มีความเข้มแข็ง และด าเนินการอย่างยั่งยืน  
  1.4.4 มีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-
2564)  ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทย ตลอดจนมีการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทท่ี 2 
 

สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม  

2.1 สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย  
  ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ด าเนินการส ารวจสถานการณ์คุณธรรมจริยธรรม ของ
สังคมไทย จากกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงานสมัชชาคุณธรรมในระดับภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2561  ผู้ตอบ
แบบส ารวจที่ เห็นว่า คุณธรรม  “วินัย” เป็นคุณธรรมที่ควรส่งเสริม มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นกว่าในปี              
พ.ศ. 2560  และผู้ตอบแบบส ารวจยังเห็นว่า “วินัย” เป็นคุณธรรมล าดับแรกที่ควรปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน 
อีกทั้งผลการส ารวจ ในปี พ.ศ. 2562 พบว่า ในอนาคตสังคมไทยจะมีคุณธรรมลดลง ซึ่งสาเหตุเกิดจากคนใน
สังคมไม่มีวินัย  และสิ่งที่คนรุ่นใหม่ควรได้รับการปลูกฝังสูงสุด คือ ความมีวินัย นอกจากนี้ จากการจัดงาน
สมัชชาคุณธรรม ในระดับภูมิภาค ทั้ง 4 ภูมิภาค ภาคีเครือข่ายทั้ง 4 ภูมิภาค ต่างให้ความส าคัญกับคุณธรรม 
“วินัย” สูงสุด เป็นอันดับที่ 1  นอกจากนี้ จากรายงานสถานการณ์คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย      “10 
ปรากฏการณ์  คุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทย” ซึ่งเป็นการศึกษา รวบรวม สังเคราะห์ข้อมูลจากประเด็น
สถานการณ์ส าคัญ ที่เกิดขึ้นในช่วงเดือนมกราคม-พฤษภาคม 2562 จากแหล่งข่าวที่มีความหลากหลาย ทั้ง
จากเว็บไซต์ข่าว  และสื่อสังคมออนไลน์ ได้สะท้อนสถานการณ์ด้านคุณธรรมทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
ประกอบด้วย  

  2.1.1 สถานการณ์ด้านคุณธรรมเชิงบวก  

   (1) จิตอาสาช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากพายุปาบึกในพ้ืนที่ภาคใต้ ในช่วงเดือน
มกราคม 2562 (2) จิตอาสาร่วมลดฝุ่นละอองที่มีอนุภาคขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (Particulate 
Matter less than 2.5 micron : PM2.5)  

   (3) พลังจิตอาสา ร่วมใจท าความดี เช่น การระดมทุนผ่านกิจกรรม การใช้ทุนในการ
จัดตั้ง องค์กรเพ่ือสาธารณประโยชน์ การระดมทุนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ การบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะ  

  2.1.2 สถานการณ์ด้านคุณธรรมเชิงลบ  

   (1) การเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะ  

   (2) ปัญหาเด็ก เยาวชน และครอบครัว ได้แก่ ปัญหาการติดเกมออนไลน์ของ
เด็ก  ภาวะซึมเศร้าและคิดฆ่าตัวตายของวัยรุ่น ปัญหาวัยรุ่นทะเลาะวิวาท  

   (3)พระสงฆ์อาพาธด้วยกลุ่มโรคเรื้อรังไม่ติดต่อ (Non-Communicable diseases : 
NCDs) เช่น โรคไขมันในเส้นเลือดสูง โรคความดันโลหิตสูง โรคไตวายและไตล้มเหลว โรคเบาหวาน โรคข้อเข่า
เสื่อม จากอาหารที่ใส่บาตร  

   (4) วินัยจราจร สะท้อนวินัยชาติ ได้แก่ การเกิดอุบัติเหตุจากการจราจร การทะเลาะ
วิวาท ระหว่างผู้ขับขี่ 

   (5) คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ไทย ในปี พ.ศ. 2561 ได้คะแนน 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 99 จาก 180 
ประเทศ ทั่วโลก ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 ซึ่งได้คะแนน 37 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 96  
   (6) การทะเลาะวิวาทในงานบวช งานบุญ  
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   (7) ประทุษวาจา (Hate Speech) เครื่องมือสร้างความเกลียดชังในสังคมไทย  
  การแก้ไขสถานการณ์ด้านคุณธรรมเชิงลบดังกล่าว จ าเป็นต้องส่งเสริมคุณธรรม  “วินัย” ให้
เป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่ส าคัญในสังคมไทย เพ่ือควบคุม ก ากับการประพฤติปฏิบัติตนของแต่ละบุคคล   อันจะ
ช่วยสร้างความเป็นปกติสุขให้กับสังคมและประเทศชาติ เช่น วินัยในการเคารพกฎระเบียบของสั งคม  วินัยใน
การคัดแยกขยะ วินัยในการใช้ เทคโนโลยีและสื่ อสั งคมออนไลน์อย่ างเหมาะสม ทั้ งนี้  เนื่ องจาก
คุณธรรม  “วินัย” เป็นคุณธรรมที่ส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของคน และของประเทศชาติ โดยเป็นคุณธรรม
พ้ืนฐาน ที่ท าให้เกิดคุณธรรม พอเพียง สุจริต จิตอาสา  
 

2.2 สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข  
  กระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุลของ
ทุนมนุษย์  ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยน้อมน าหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร  เป็นหลักน าทาง โดยปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมที่ดีให้กับบุคลากร เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี
ในทุกระดับ ของหน่วยบริการ ด้วยการเน้นระบบคุณธรรม ระบบความสัมพันธ์แนวราบ ระบบวัฒนธรรม 
ความเรียบง่าย  มีความสมานฉันท์ การบริหารจัดการอย่างโปร่งใสเป็นมืออาชีพอย่างมีธรรมาภิบาล ยกย่อง
เชิดชูบุคคล หรือองค์กรที่เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมและการท าความดี สร้างความร่วมมือและเครือข่ายการ
ส่งเสริม คุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข  
  นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดค่านิยม “MOPH” ได้แก่ M (Mastery) คือ  เป็น
นายตนเอง O (Originality) คือ เร่งสร้างสิ่ งใหม่  P (People centered) คือ ใส่ ใจประชาชน และ H 
(Humility) คือ ถ่อมตนอ่อนน้อม และได้จัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2560- 2564) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
บนพ้ืนฐานบริบท ของสังคมไทย บริบทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข สถานการณ์ นโยบายรัฐบาล ร่วม
ออกแบบการขับเคลื่อน การส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือเป็นกลไก ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข ภายใต้
แนวคิดการรับรู้ถึงเป้าหมาย  (Sense of Purpose) ไปปรับใช้ในชีวิตด้วยการลงมือท าตั้งแต่วันนี้ โดยเชื่อมั่น
ว่าหากทุกคนค านึงถึงประโยชน์ ของบ้านเมืองก่อนประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง และหันมาร่วมมือกัน
สร้างเป้าหมายใหม่ของชาติก็จะท าให้ ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรม
ของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็ง  บนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน น าสู่
การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral  Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรมที่พึงประสงค์ 4 ประการ 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และค่านิยม ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข  “MOPH” โดยให้ค่านิยม 
“MOPH” ฝังอยู่ในจิตวิญญาณของบุคลากร สาธารณสุขทุกคน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ดีและยั่งยืน ภายใต้
วิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน”  ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 วาง
ระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวง สาธารณสุข ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างและพัฒนาหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นองค์กรคุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม และยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมให้
กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างด้านการส่งเสริม ให้เป็นองค์กรคุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม  
 ทั้ งนี้  กระทรวงสาธารณสุข ยั งก าหนดกลไกการขับ เคลื่ อนแผนแม่บทส่ งเสริมคุณธรรม          
ก ระท รว งส าธ ารณ สุ ข  ฉบั บ ที่  1 (พ .ศ . 2560-2564) สู่ ก ารป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง เป็ น รู ป ธ รรม  ได้ แ ก่               
คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุขตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
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ฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งเป็นคณะอ านวยการกลางในการบริหารจัดการ สั่งการ และขับเคลื่อนแผน
แม่บท ส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) โดยบูรณาการการส่งเสริม
คุณธรรม เชื่อมโยงกับแผนงานอ่ืน ๆ ตามภารกิจของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนคณะท างานจัดท าและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม ของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวง สาธารณสุข ซึ่งท าหน้าที่จัดท าและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม ของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวง สาธารณสุข ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ และบูรณาการเข้ากับตัวชี้วัด
และเกณฑ์การประเมิน องค์กรคุณธรรม ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-
2564) ที่น้อมน า หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ได้แก่ 1) ระเบิดจากข้างใน 2) ท าแบบองค์รวม 3) ท าตามหลักความจริง 4) การมีส่วนร่วม 
และ 5) ท าความดี เพ่ือความดี มาเป็นหลักการ และก าหนดกระบวนการพัฒนาองค์กรคุณธรรมออกเป็น 9 
ขั้นตอน คือ ๑) ท าให้ ทุกคนตกลงใจร่วมกัน 2) ค้นหาความจริงขององค์กร 3) ตั้งเป้าหมายการเปลี่ยนแปลง
ร่วมกัน 4) ก าหนด วิธีการและกลไกในการปฏิบัติงาน 5) ลงมือปฏิบัติจริงให้เป็นวิถีชีวิต 6) ถอดบทเรียนเพ่ือ
สร้างความรู้  7) สร้างกิจกรรมชื่นชมยกย่อง 8) สร้างเครือข่ายคุณธรรม และ 9) ประเมินผลลัพธ์
ผลกระทบ ส าหรับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ   ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยข้อบังคับมีรายละเอียดดังนี้ ๑) ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ ๒) ยืนหยัด 
และยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง ๓) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค ๔) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ ๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ๖) ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ๗) ปฏิบัติตน 
ตามค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ และบูรณาการการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมร่วมกับ
คณะกรรมการ จริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นกลไกตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน มีการก าหนดให้การด าเนินการเป็นหน่วยงานคุณธรรม เป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการตลาดนัดคุณธรรม (MOPH Moral 
Market) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ คุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ จิตอาสาปลูกความดีด้วยหัวใจตามศาสตร์
พระราชา กิจกรรมตรวจเยี่ยมเสริมพลัง หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีผลการ
ด าเนินงานด้านคุณธรรมจริยธรรมโดดเด่น เป็นที่ประจักษ์นอกจากนั้น ยังด าเนินการฟ้ืนฟูและขับเคลื่อนชมรม
จริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม ของแต่ละหน่วยงาน ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน”  
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมด้านคุณธรรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ข้างต้น
แล้ว จะพบว่า โรงพยาบาลกาบัง ได้ก าหนดมาตรการและกลไกในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมอย่างครอบคลุม และมีการขยายผลการด าเนินการลงสู่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข แต่ละ
ระดับอย่ างต่อเนื่ อง บุคลากรมีการรับรู้ถึ งค่ านิ ยม  “MOPH” อย่างกว้างขวาง จึ งควรมุ่ งส่ งเสริม
คุณธรรม  “วินัย” ซึ่งเป็นหนึ่งในคุณธรรมส าคัญของชาติ ให้เกิดขึ้นในบุคลากรของโรงพยาบาลกาบังทุก
คน  เพ่ือควบคุมก ากับความคิด และการประพฤติปฏิบัติตน ให้เป็นไปตามค่านิยม  “MOPH” และแนวทาง
ปฏิบัติด้านคุณธรรมจริยธรรมที่ก าหนด อันจะท าให้เกิดคุณธรรม “พอเพียง สุจริต จิตอาสา” ตามมา ส่งผลให้ 
บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดเป็นองค์กรคุณธรรม และน ากระทรวงสาธารณสุข สู่
การเป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข  ฉบับ
ที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) 



8 
 

คู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม โรงพยาบาลกาบัง พ.ศ. 256๔ 
 

 

บทท่ี 3 
แนวทางการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
  
3.1 ตัวชี้วัดผลส าเร็จของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-
2564) 3.1.1 ระยะสั้น ก าหนดกรอบเวลา ปี 2560-2561 (1 ปี)  
  (1) โรงพยาบาลกาบังมีแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน  
  (2) โรงพยาบาลกาบังมีผู้รับผิดชอบในการติดตาม ประเมินผลตามแผนปฏิบัติการด้านการ
ส่งเสริม คุณธรรมของหน่วยงาน  
  (3) โรงพยาบาลกาบังมีการพัฒนาความรู้ให้บุคคลทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขด้าน
การส่งเสริม คุณธรรมตามแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน  
  (4) โรงพยาบาลกาบัง ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน เฉพาะหลักฐานเชิงประจักษ์ ร้อยละ 90  
 
 3.1.2 ระยะปานกลาง ก าหนดกรอบเวลา ปี 2560-2564 (5 ปี)  
  (1) พัฒนาความรู้ให้บุคคลทุกระดับในโรงพยาบาลกาบังด้านการส่งเสริมคุณธรรม  เพ่ิมมาก
ขึ้นร้อยละ 10  
  (๒) โรงพยาบาลกาบัง ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมลความโปร่งใส ในการด าเนินงานของ
หน่วยงาน เฉพาะหลักฐานเชิงประจักษ์ ร้อยละ 90  
  (๓) โรงพยาบาลกาบัง ได้รับการพัฒนาเป็นหน่วยงานคุณธรรม   ร้อยละ 100  
  (๔) บุคลากรในโรงพยาบาลกาบังมีความสุขในการปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๘0  
 
3.2 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม โรงพยาบาลกาบัง ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวง 
สาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2560-2564) 
ประกอบด้วย  3 ยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วยกลยุทธ์ต่างๆ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรมในโรงพยาบาลกาบัง  
  กลยุทธ์ที่ 1 วางระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรมของสถาบันการศึกษา  
  กลยุทธ์ที่ 2 วางระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรมของส่วนราชการ  
  กลยุทธ์ที่ 3 วางระบบรากฐานการใช้วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม  และ
กิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์เป็นฐานในการเสริมสร้างคุณธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างและพัฒนาโรงพยาบาลกาบังให้เป็นองค์กร คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม  
  ก ล ยุ ท ธ์ ที่  1 ส ร้ า งแ ล ะ พั ฒ น า โร งพ ย าบ าล ก าบั ง ให้ เป็ น อ งค์ ก ร คุ ณ ธ ร ร ม /
โรงพยาบาล คุณธรรม  
  กลยุทธ์ที่ 2 สร้างผู้น าโรงพยาบาลกาบังและสร้างเสริมแกนน าแบบอย่างในการบริหาร ที่เน้น
การพัฒนาองค์กรคุณธรรมอย่างมีส่วนร่วม  
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  กลยุทธ์ที่ 3 สร้างทีมแกนน าแบบกัลยาณมิตรเพื่อขับเคลื่อนการเสริมสร้าง องค์กรคุณธรรม  
  กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาองค์ความรู้ด้านการพัฒนาคุณธรรม องค์กรคุณธรรม  และทักษะการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมให้โรงพยาบาลกาบังเป็นแบบอย่างด้านการส่งเสริมให้เป็นองค์กร 
คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม  
  กลยุทธ์ที่ 1 สร้างนวัตกรรมด้านการส่งเสริมคุณธรรม และการพัฒนาองค์กร  คุณธรรม/
โรงพยาบาลคุณธรรม  
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายและการขยายความร่วมมือ กับภาคส่วนอื่นๆ  
  กลุยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านองค์กรคุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม  ทั้งบุคคล 
หน่วยงานต้นแบบ องค์กรสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้ การพัฒนาและการเข้าถึงข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

  
3.3 การขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ขั้นตอนการ
ขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔  
  การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-
2564)  สู่การปฏิบัติในหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
จะต้อง อาศัยชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ น ากระทรวง
สาธารณสุข  ให้เป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” โดยใช้แนวคิด “คุณธรรม
น าการพัฒนา” อันจะน าไปสู่ความมั่นคง สงบสุข ของสังคม ด้วยมิติทางศาสนา ความมั่งคั่ง เข้มแข็ง ของ
ประชาชน  ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างยั่งยืน มีแนวทางด าเนินการ
ดังนี้  
  3.3.1 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน/โรงพยาบาลศูนย์ และ
โรงพยาบาลทั่วไป  
   1. จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง 
ตามแบบฟอร์มที่ 1 โดยมุ่งเน้น (1.1) สร้างมนุษย์ที่สมบูรณ์ สร้างความเข้มแข็งจากภายใน ปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างสังคมเก้ือกูลและแบ่งปัน  
    (1.2) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมพ.ศ. 2562  
    (1.3) ข้อบั งคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560  
    (1.4) แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH 
Code of Conduct) (1.5) ส่ ง เส ริ ม คุ ณ ธ รรม ป ระ จ า ช าติ พ อ เพี ย ง  วิ นั ย  สุ จ ริ ต  จิ ต อ าส า  ใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ และก าหนดคุณธรรมเป้าหมายจากคุณธรรมประจ าชาติเพ่ือขับเคลื่อน  
    (1.5) ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย  
    (1.7) มุ่งเน้นการน าพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
และข้อบังคับ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2560 มาปรับใช้ในกระบวนการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงาน เช่น การประชุม การอบรม สัมมนา ให้
ความรู้แก่บุคลากร ในหน่วยงาน  
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    (1.8) สร้างและขยายเครือข่ายหน่วยงานคุณธรรม  
   2. รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรจริยธรรม 
ของโรงพยาบาลกาบัง ตามแบบฟอร์มท่ี 2 
   3. จัดท าแบบติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
โรงพยาบาลกาบัง ตามแบบฟอร์มท่ี 3 
 
3.4 การจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๔  
  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) จัดท าขึ้น 
อย่างสอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือพัฒนา และ
ยกระดับจิตใจของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขให้มีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ด้าน
การส่งเสริมคุณธรรม รวมทั้งส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุข เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม 
  การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-
2564) ในหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้ประสบ
ผลส าเร็จ  ผ่านกลไกชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค จ าเป็นที่จะต้องจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนคุณธรรม 
จริยธรรมในหน่วยงาน ภายใต้การมีส่วนร่วมของบุคลากรในหน่วยงาน อันจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
โครงการหรือกิจกรรมที่ก าหนดขึ้นร่วมกัน โดยใช้หลัก 3 มิติ คือ หลักศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง และหลักวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน”  
  ทั้งนี้ เพ่ือให้โรงพยาบาลกาบัง  เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) จึงให้ชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ด าเนินการ
จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมโรงพยาบาลกาบัง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา 
ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  256๔                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
ตามแนวทาง การด าเนินการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2559- 2564)  
 
3.5 แนวทางการด าเนินการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)  
  องค์กรคุณธรรม หมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานที่ผู้น าและสมาชิกขององค์กรแสดง
เจตนารมณ์  และมุ่งมั่นที่จะด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมในองค์กร ยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักธรรม
ทางศาสนา  โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงามมาเป็นหลักในการ
ด ารงชีวิต ตลอดจนมีส่วนร่วมรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมให้กับประชาชน ชุมชน หรือเครือข่ายต่าง ๆ  
  องค์กรคุณธรรมต้นแบบ หมายถึง องค์กรคุณธรรมที่ด าเนินการประสบความส าเร็จ ทั้งใน
กระบวนการ พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนที่สะท้อนการมีคุณธรรม คนมีความสุข องค์กรมี
คุณภาพ และคุณธรรมเชิงประจักษ์ มีองค์ความรู้สามารถถ่ายทอดและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับองค์กรต่าง ๆ ได้มี
แนวทาง การด าเนินการ ดังนี้ 
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แนวทางการด าเนินการ  หลักฐาน 

๑. องค์กรมีการประชุมเพ่ือประกาศเจตนารมณ์หรือข้อตกลงของ
ผู้บริหาร และสมาชิกในองค์กรที่จะขับเคลื่อนให้เป็นองค์กรคุณธรรม
ร่วมกัน โดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร ตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้น
ไป  ประกาศเจตนารมณ์หรือข้อตกลงร่วมกันเป็นลายลักษณ์อักษร 

- รายงานการประชุม ฯ  
- ภาพถ่ายการประชุม ฯ  
- เอกสารหลักฐานการ
ประกาศ เจตนารมณ์ 

. 2.องค์กรมีการก าหนดคุณธรรมเป้าหมายจาก “ปัญหาที่อยากแก้”  และ 
“ความดีที่อยากท า” ที่สอดคล้องกับคุณธรรม ๔ ประการ พอเพียง  วินัย 
สุจริต จิตอาสา เช่น การใช้วัสดุส านักงานอย่างประหยัด  มาปฏิบัติงาน
ตรงเวลา การบริการด้วยความโปร่งใส มีจิตอาสาช่วยเหลือ สังคม ฯ ล ฯ 
โดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร ตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ร่วมกัน
ก าหนดคุณธรรมเป้าหมาย อย่างน้อย ๓-๕ เรื่อง 

- หลักฐานการประชุม
ก าหนด คุณธรรมเป้าหมาย  
- เอกสารแสดงคุณธรรม  
เป้าหมาย 

  3.องค์กรมีการจัดท าแผนการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ใน
องค์กร เพื่อส่งเสริมให้เกิดคุณธรรมเป้าหมาย โดยมีการมอบหมาย 
บุคลากรและหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

- ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน
จัดท า และขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการ ส่งเสริม
คุณธรรมของหน่วยงาน - 
แผนปฏิบัติการส่งเสริม  
คุณธรรมของโรงพยาบาลกาบัง  
ประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ. 256๔ 

  4. องค์กรมีผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามแผนส่งเสริมคุณธรรม ที่
ก าหนดไว้ตั้งแต่ร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป 

- แบบติดตามประเมินผล  
แผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรม โรงพยาบาลกาบัง 
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 
256๔ 
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แนวทางการด าเนินการ หลักฐาน 

๕. องค์กรมีการจัดระบบติดตาม รายงาน ประเมินผลและจัด
กิจกรรม รณรงค์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกทุกระดับใน
องค์กร อย่างต่อเนื่องเพ่ือพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขการด าเนินงาน
ส่งเสริม คุณธรรมในองค์กรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่คุณธรรม
เป้าหมาย 

- แบบติดตามประเมินผล  
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
โรงพยาบาลกาบัง  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๔  
- ภาพถ่ายกิจกรรม
รณรงค์  แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน  
ของสมาชิกทุกระดับในองค์กร 

   6. องค์กรมีกระบวนการยกย่อง เชิดชู บุคคลที่ท าความดีหรือ
หน่วยงาน  โครงการ กิจกรรมดีเด่น ในการส่งเสริมคุณธรรม
เป้าหมาย จนเป็นแบบอย่างได้ เช่น บุคคลคุณธรรม โครงการ
ดีเด่นด้านคุณธรรม ส่วนงานดีเด่นด้านคุณธรรม ฯ ล ฯ  

- รายงานการประชุม ฯ   
และภาพถ่าย  
- เกณฑ์การคัดเลือกบุคคล 
หน่วยงาน โครงการ กิจกรรม 
ดีเด่น  
- ผลการคัดเลือกบุคคล   
หน่วยงาน โครงการ กิจกรรม 
ดีเด่น  
- ภาพถ่ายกิจกรรมการยกย่อง เชิด
ชู ฯ 

๗. องค์กรมีผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมตามแผนส่งเสริม
คุณธรรม ที่ก าหนดไว้เพ่ิมมากขึ้น จนเกิดผลสัมฤทธิ์โดยมี
ผลส าเร็จของการด าเนิน กิจกรรมตามแผนส่งเสริมคุณธรรมที่
ก าหนดไว้ ตั้งแต่ร้อยละ 80 ขึ้นไป 

- แบบติดตามประเมินผล  
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
โรงพยาบาลกาบัง  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
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แนวทางการด าเนินการ  หลักฐาน 

   ๘.องค์กรมีการเพ่ิมประเด็นคุณธรรมเป้าหมาย ใน 3 มิติคือ  8.1 การยึดมั่นใน
หลักธรรมทางศาสนา  

8.2 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
8.3 วิถีวัฒนธรรม   

ที่เพ่ิมเติมจากเรื่องที่ด าเนินการไปแล้วโดยมีการเพ่ิมประเด็นคุณธรรม 
เป้าหมาย และกิจกรรม ใน 2 หรือ 3 มิต ิ

- รายงานการ
ประชุม ฯ  
- โครงการ ฯ  
- ภาพถ่าย
กิจกรรม 

   ๙. องค์กรมีการถอดองค์ความรู้จากการด าเนินงานองค์กรคุณธรรม  เพ่ือเผยแพร่ และ
สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอดขยายผล ไปสู่องค์กรอ่ืน ๆ ได้ 

- เอกสารองค์
ความรู้  
ของหน่วยงาน  
- ภาพกิจกรรม  
การเข้าศึกษาดู
งาน  
จากหน่วยงาน
ภายนอก  
หรือการเป็น
วิทยากร  
ให้แก่หน่วยงาน
อ่ืน 
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บทท่ี 4 
 
แบบฟอร์มประกอบการด าเนินงานชมรมจริยธรรมของหน่วยงาน ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ และ
ปฏิทินการจัดส่งผลการด าเนินงาน  
 
4.1 แบบฟอร์มประกอบการด าเนินงานชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
โรงพยาบาลกาบัง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา 

 

ที ่ แบบฟอร์ม  เรื่อง 

1   ยืนยัน/แก้ไข ข้อมูลการด าเนินงานของชมรมจริยธรรม ได้แก่ 
๑.๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมฯ 
- จัดส่งค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมฯ ที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันซึ่งลงนามโดยผู้บริหารสูงสุด 
๑.๒ แจ้งยืนยัน/แก้ไข ข้อมูลชมรมจริยธรรมฯ ตามลิงค์ย่อ 
http://forms.gle/FUwiWPenDsBrJpRV๘ 
ก าหนดการจัดส่ง ในวันที่  ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

1  แบบฟอร์มที่ 
1  

แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของโรงพยาบาลกาบัง ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 256๔ จัดส่ง 
ก าหนดการจัดส่ง ในวันที่  ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

2  แบบฟอร์มที่ 
2  

รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
โรงพยาบาลกาบัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
ก าหนดการจัดส่งรอบ ๖ เดือนในวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 
ก าหนดการจัดส่งรอบ ๑๒ เดือนในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ 
 

3  แบบฟอร์มที่ 
3  

ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม ของ
โรงพยาบาลกาบัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
ก าหนดการจัดส่งรอบ ๖ เดือนในวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 
ก าหนดการจัดส่งรอบ ๑๒ เดือนในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ 

  
  
 

http://forms.gle/FUwiWPenDsBrJpRV๘
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เอกสารอ้างอิง 

คู่มือการขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ราชการส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 


