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คาํนํา 

 
  โรงพยาบาลกาบงั  เป็นหน่วยงานที4มีหน้าที4ให้บริการเกี4ยวกบัการรักษา  การส่งเสริม
สุขภาพ  การควบคุมโรค  การฟืA นฟูสมรรถภาพและการคุ้มครองผูบ้ริโภค  ในการปฏิบัติงานและ
ดาํเนินการของโรงพยาบาลย่อมอาจส่งผลกระทบต่อบุคลากร ต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ต่อสังคมและ
ประเทศชาติ ซึ4 งอาจมีสาเหตุ มาจากการปฏิบติัหนา้ที4หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที4โดยมิชอบ หรือ ไดใ้ช้
อาํนาจในตาํแหน่งหนา้ที4เพื4อแสวงหาผลประโยชน์ที4มิควรไดโ้ดยชอบ ดว้ยกฎหมาย รวมทัAงปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั4น อนัเป็นปัญหาของสังคมไทย มายาวนาน ทัAงนีA  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. 
ไดมี้คาํสั4ง  ที4 69/2557 เรื4อง มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานภาครัฐ กาํหนดมาตรการหรือแนวทางแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
มุ่งเนน้การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ 
เฝ้าระวงั เพื4อสกดักัAนมิใหเ้กิดการทุจริตได ้
  โรงพยาบาลกาบัง  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข   ได้ตระหนักถึง
ความสาํคญัในการปฏิบติังานและการดาํเนินการของเจา้หนา้ที4ในโรงพยาบาล  การปฏิบติัหนา้ที4หรือละ
เวน้การปฏิบติัหนา้ที4โดยมิชอบ หรือไดใ้ชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที4เพื4อแสวงหาผลประโยชน์ที4มิควรได้
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ไดด้าํเนินการจดัทาํวิเคราะห์ความเสี4ยงในการปฏิบติังานอนัอาจเกิดผลประโยชน์
ทบัซ้อนในหน่วยงาน จดัทาํมาตรการ กลไก ระบบ การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในหน่วยงานและ
คู่มือการปฏิบติังานเพื4อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน ของโรงพยาบาลกาบงัเพื4อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน ต่อไป 
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บททีD 1  บทนํา 

การบริหารจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ความหมายของผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interests)  
ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ ส่วนรวม

หรือผลประโยชน์ขดักนั หมายถึง การที4เจา้หน้าที4รัฐปฏิบติัหน้าที4โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวก
พอ้งเป็นหลกั ซึ4 งถือเป็นความผดิเชิงจริยธรรมและเป็นความผดิขัAนแรกที4จะนาํไปสู่การทุจริต 

สาํนกังาน ก.พ. ไดนิ้ยามความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม หรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทาํที4บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองขา้ราชการ 
พนักงาน บริษทั หรือผูบ้ริการ         มีผลประโยชน์ส่วนตวัมากจนมีผลต่อการตดัสินใจ หรือการปฏิบติั
หนา้ที4ในตาํแหน่งหนา้ที4ที4บุคคลนัAนรับผดิชอบอยู ่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การ
ที4เจา้หนา้ที4ของรัฐตดัสินใจหรือปฏิบติัหนา้ที4ในตาํแหน่งของตนอนัก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวก

พอ้งมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมซึ4 งการ กระทาํดงักล่าวจะเกิดขึAนอย่างรู้ตวัหรือไม่รู้ตวั ทัAงเจตนาและ ไม่
เจตนาในรูปแบบที4หลากหลาย จนกระทั4งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัที4ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตวัอยา่ง การ
กระทาํดงักล่าว      มีให้พบเห็นไดม้ากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนัAนขาดการตดัสินใจที4เที4ยงธรรม เนื4องจาก
การยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั         ไดส่้งผลเสียหายใหเ้กิดขึAนกบัประเทศชาติ ก่อใหเ้กิดการกระทาํ
ที4ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจา้หนา้ที4ของรัฐที4ตอ้งคาํนึง  ถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทาํหนา้ที4กลบั
ตดัสินใจหรือปฏิบติัหนา้ที4โดยคาํนึงถึงประโยชนส่์วนตนหรือพวกพอ้งเป็นหลกั 

 ความขัดแย้ง Conflict สถานการณ์ที4ขดักนัไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อนัเกิดขึAนเมื4อบุคคลไม่สามารถ
ตดัสินใจกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ4ง ความขดัแยง้อาจเกิดขึAนไดจ้ากความไม่ลงรอยกนัในเรื4องความคิดแนวทาง
ปฏิบติัหรือผลประโยชน ์

 ผลประโยชน์ส่วนตัว Private Interest เป็นผลตอบแทนที4บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที4จะ
สนองตอบความตอ้งการของตนเองหรือของกลุ่มที4ตนเองเกี4ยวขอ้ง ผลประโยชน์เป็นสิ4งจูงใจให้คนเรามี
พฤติกรรมต่างๆ เพื4อสนองความตอ้งการทัAงหลาย 

 ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ Public Interest สิ4งใดกต็ามที4ใหป้ระโยชน์สุขแก่
กลุ่มบุคคลทัAงหลายในสงัคม ผลประโยชนส์าธารณะยงัหมายถึงหลกัประโยชนต่์อมวลสมาชิกในสงัคม 

พฤตกิรรมทีDเข้าข่ายผลประโยชน์ทบัซ้อน 
เจา้หนา้ที4ของรัฐควรมีจิตสาํนึกในการปฏิบติัหนา้ที4ราชการ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตนเสมอ ตวัอยา่งพฤติกรรมที4เขา้ข่ายผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือเขา้ข่ายความขดัแยง้ระหว่าง
ผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม ที4ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสงัคมไทย ไดแ้ก่ 



๑. หาประโยชน์ให้ตนเอง หรือ การใชอ้าํนาจหนา้ที4เพื4อตนเอง เช่น ขา้ราชการใชอ้าํนาจหนา้ที4ทาํให้
เครือญาติหรือฝากลูกหลานเขา้ทาํงาน 

๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวญั เช่น เป็นเจา้พนกังานเกี4ยวกบัการงานบุคคลรับ
เรื4อง โอน ยา้ย สอบแข่งขนั สอบคดัเลือก แลว้รับของกาํนลัจากเขาเหล่านัAน 

๓. ใชอิ้ทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใชอิ้ทธิพลในตาํแหน่งหนา้ที4เกิดส่งผลที4เป็นคุณแก่ฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ4งอยา่ง     ไม่เป็นธรรม 

๔. ใช้ทรัพยสิ์นของทางราชการเพื4อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ของ
ราชการทาํงานส่วนตวั 

๕. ใชข้อ้มูลลบัของทางราชการ เป็นการทาํขอ้มูลลบัขอทางราชการไม่เปิดเผยเพื4อรับสิ4งตอบแทนที4
เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื4นๆ หรือนําไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวกพอ้งเพื4อแสวงหา
ประโยชนจ์ากขอ้มูลเหล่านัAน 

๖. การทาํงานพิเศษ เช่น เป็นที4ปรึกษาหรือตัAงบริษทัดาํเนินธุรกิจซอ้นกบัหน่วยงานที4ตนเองทาํงานอยู ่
๗. การทาํงานหลงัเกษียณ คือการทาํงานกบัผูอื้4นหลงัออกจากที4ทาํงานเดิม โดยใชค้วามรู้หรืออิทธิพล

จากที4เคยปฏิบติัหนา้ที4ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใ์หก้บัตนเองหรือพวกพอ้ง 
 

หน้าทีDทับซ้อน Conflict of Duty หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน Competing Interests  แบ่งเป็น ๒ 
ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที4เจา้หนา้ที4มีบทบาทหนา้ที4มากกว่าหนึ4 ง เช่น เป็นเจา้หนา้ที4ในหน่วยงาน
และเป็นคณะกรรมการดา้นระเบียบวินยัประจาํหน่วยงานดว้ย ปัญหาจะเกิดเมื4อไม่สามารถแยกแยะบทบาท
หน้าที4ทัAงสองออกจากกนัไดอ้าจทาํให้ทาํงานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแมก้ระทั4งเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมกัมีกลไกป้องกนัปัญหานีA โดยแยกแยะบทบาทหน้าที4ต่างๆ ให้ชดัเจน แต่ก็ยงัมี
ปัญหาไดโ้ดยเฉพาะอย่างยิ4งในหน่วยงานที4มีกาํลงัคนน้อยหรือมีเจา้หน้าที4บางคนเท่านัAนที4สามารถทาํงาน

บางอยา่งที4คนอื4นๆ ทาํไม่ได ้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานีAกนัเพราะดูเหมือนไม่มีเรื4องผลประโยชน์ส่วน
ตนมาเกี4ยวขอ้ง 

๒. ประเภทที4สอง เกิดจากการที4เจา้หน้าที4มีบทบาทหน้าที4มากกว่าหนึ4 งบทบาท และการทาํบทบาท
หนา้ที4ในหน่วยงานหนึ4งนัAน ทาํใหไ้ดข้อ้มูลภายในบางอยา่งที4อาจนาํมาใชป้ระโยชน์แก่การทาํบทบาทหนา้ที4
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ4 งได ้ผลเสียคือ ถา้นาํขอ้มูลมาใชก้็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลาํเอียง/อคติ
ต่อคนบางกลุ่ม ควรถือวา่หนา้ที4ทบัซอ้นเป็นปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นดว้ย เพราะวา่มีหลกัการจดัการแบบ
เดียวกนั นั4นคือ การตดัสินใจทาํหน้าที4ตอ้งเป็นกลางและกลไกการจดัการผลประโยชน์ ทบัซ้อนก็สามารถ
นาํมาจดัการกบัหนา้ที4ทบัซอ้นได ้
หลกัการ ๔ ประการสําหรับการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 



๑. ปกป้องผลประโยชนส์าธารณะ การทาํเพื4อผลประโยชนข์องสาธารณะเป็นหนา้ที4หลกัเจา้หนา้ที4ตอ้ง
ตดัสินใจและให้คาํแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตอ้งทาํงานในขอบเขตหน้าที4พิจารณา
ความถูกผิดไปตามขอ้เท็จจริง ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทศันคติส่วน
บุคคลปฏิบติัต่อแต่ละบุคคลอยา่งเป็นกลาง ไม่มีอคติลาํเอียงดว้ยเรื4องศาสนาอาชีพ การเมือง วงศต์ระกูลฯลฯ 
ทัAงนีA เจา้หนา้ที4ไม่เพียงปฏิบติัตามกฎหมายเท่านัAนแต่ตอ้งมีจริยธรรม  

๒. สนบัสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นตอ้งอาศยักระบวนการ
แสวงหา เปิดเผยและจดัการที4โปร่งใส นั4นคือ เปิดโอกาสใหต้รวจสอบและมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่างๆ 
เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกยา้ยเจา้หนา้ที4จากตาํแหน่งที4เกี4ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นการเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพนัธ์ที4อาจมีผลต่อการปฏิบติัหน้าที4ถือเป็นขัAนตอนแรกของการจดัการ

ผลประโยชน์ทบัซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั4วหน้า จะทาํให้เจา้หน้าที4ร่วมมือและสร้างความ
เชื4อมั4นแก่ประชาชน ผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

๓ . ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทบัซ้อนจะสะทอ้นถึงความยึดหลกัคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจา้หนา้ที4และองคก์ร

การจดัการตอ้งอาศยัขอ้มูลนาํเขา้จากทุกระดบัในองคก์ร ฝ่ายบริหารตอ้งรับผิดชอบเรื4องการสร้างระบบและ
นโยบายและเจา้หนา้ที4กมี็ความรับผดิชอบตอ้งระบุผลประโยชน์ทบัซอ้นที4ตนมี เจา้หนา้ที4ตอ้งจดัการกบัเรื4อง
ส่วนตนเพื4อหลีกเลี4ยงผลประโยชนท์บัซอ้นมากที4สุดเท่าที4ทาํได ้และผูบ้ริหารกต็อ้งเป็นแบบอยา่งดว้ย 

๔. สร้างวฒันธรรมองคก์ร ผูบ้ริหารตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบายที4ช่วยสนบัสนุนการตดัสินใจ
ในเวลาที4มีประเดน็ผลประโยชน์ทบัซอ้นที4เกิดขึAน และการสร้างวฒันธรรมแห่งความซื4อตรงต่อหนา้ที4ซึ4 งตอ้ง
อาศยัวธีิการ ดงันีA  

- ให้ขอ้แนะนาํและการฝึกอบรมเจา้หน้าที4เพื4อส่งเสริมความเขา้ใจเกี4ยวกบักฎเกณฑ์และการปฏิบติั 
รวมถึงการใชก้ฎเกณฑที์4มีในสภาพแวดลอ้มการทาํงาน 

- ส่งเสริมให้มีการสื4อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี4ยนเพื4อให้เจา้หน้าที4สบายใจในการ
เปิดเผยและหารือเกี4ยวกบัผลประโยชนท์บัซอ้นในที4ทาํงาน 

- ป้องกนัไม่ใหข้อ้มูลเกี4ยวกบัผลประโยชนท์บัซอ้นที4เจา้หนา้ที4เปิดเผยเพื4อมิใหมี้ผูน้าํไปใชใ้นทางที4ผดิ 
- ใหเ้จา้หนา้ที4มีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจดัการผลประโยชน์ทบั

ซอ้น เพื4อใหรู้้สึกเป็นเจา้ของและปฏิบติัตามในเวลาเดียวกนักต็อ้งสร้างระบบโดยการพฒันาในเรื4อง ต่อไปนีA  
- มาตรฐานในการส่งเสริมความซื4อตรงต่อหนา้ที4โดยรวมไวใ้นขอ้กาํหนดทางจริยธรรม 
- กระบวนการระบุความเสี4ยงและจดัการผลประโยชนท์บัซอ้น 
- กลไกความพร้อมรับผดิทัAงภายในและภายนอก 
- วิธีการจดัการ (รวมถึงการลงโทษ) ที4ทาํใหเ้จา้หนา้ที4ถือวา่เป็นความรับผดิของตนเองที4จะตอ้งทาํตาม

กฎระเบียบและมาตรฐาน 



แนวทางการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
กรอบการทาํงานนีA เป็นวิธีการกวา้งๆ ไม่จาํกดัอยูก่บัรายละเอียดขอ้กฎหมายที4เกี4ยวขอ้งสามารถนาํไป

พฒันาเป็นรูปแบบ การจดัการตามบริบทขององคก์รและกฎหมายได ้๖ ขัAนตอน 
 สาํหรับการพฒันาและการปฏิบติัตามนโยบายการจดัการผลประโยชนท์บัซอ้น 
๑. ระบุวา่มีผลประโยชนท์บัซอ้นแบบใดบา้งที4มกัเกิดขึAนในองคก์ร 
๒. พฒันานโยบายที4เหมาะสม รวมถึงกลยทุธ์การจดัการและแกไ้ขปัญหา 
๓.  ให้การศึกษาแก่เจา้หนา้ที4และผูบ้ริหารระดบัต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจดัการผลประโยชน์ทบั

ซอ้นใหท้ั4วถึงในองคก์ร 
๔. ดาํเนินการเป็นแบบอยา่ง 

        ๕.  สื4อสารให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียผูรั้บบริการผูส้นับสนุนองค์กรและชุมชนทราบถึงความมุ่งมั4นในการ
จดัการผลประโยชนท์บัซอ้น 

๖. บงัคบัใชน้โยบายและทบทวนนโยบายสมํ4าเสมอ 

รายละเอยีดแต่ละขัMนตอน 
๑) การระบุผลประโยชน์ทบัซ้อน 
- ขัAนตอนแรกนีA คือ การระบุวา่ในการทาํงานของหน่วยงาน มีจุดใดบา้งที4เสี4ยงต่อการเกิดผลประโยชน์

ทบัซอ้น และผลประโยชนท์บัซอ้นที4จะเกิดขึAนไดน้ัAนมีประเภทใดบา้ง 
- เป้าหมายสําคญัคือ องค์กรตอ้งรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทบัซ้อนที4เป็นไปได้เพื4อป้องกนัไม่ให้

เกิดผลประโยชนท์บัซอ้น     ที4เกิดขึAนจริงและที4เห็น 
- การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที4 มีส่วนสําคัญ  เพราะจะทาํให้ระบุจุดเสี4 ยงได้ครอบคลุมและทาํให้

เจา้หนา้ที4รู้สึกเป็นเจา้ของและร่วมมือกบันโยบาย 
- ตวัอยา่งของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนีA ) ธุรกิจส่วนตวั/

ครอบครัว ความสัมพนัธ์ส่วนตวั (ครอบครัว ชุมชน ชาติพนัธุ์ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพนัธ์กบั พรรคการเมือง  
การทาํงานเสริม ความเป็นอริ/การแข่งขนักบัคนอื4น/กลุ่มอื4น 

- ตวัอยา่งของจุดเสี4ยง เช่น การปฏิบติัสัมพนัธ์กบัภาคเอกชน การทาํสัญญาจดัซืAอจดัจา้งการตรวจตรา
เพื4อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทาํงานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การให้บริการที4
อุปสงคม์ากกวา่อุปทาน การกระจาย      งบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเ้งิน/สิ4งของ 

- การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนีA ต้องพิจารณานิยามและข้อกําหนดทางกฎหมายที4 เกี4 ยวข้อง
ประกอบดว้ย 

๒) พฒันากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 
- องคป์ระกอบประการหนึ4งในการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นก็คือ ความตระหนกัของผูบ้ริหารและ

เจา้หนา้ที4เกี4ยวกบัวธีิการจดัการผลประโยชนท์บัซอ้น รวมถึงความรับผดิชอบของแต่ละคน 



ดงันัAน กฎเกณฑ์เกี4ยวกบัการจดัการตอ้งแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความ
รับผดิชอบของสมาชิก    ในองคก์ร และยงัตอ้งทาํใหผู้บ้ริหารและเจา้หนา้ที4สามารถ 

- รู้ไดว้่าเมื4อใดมีผลประโยชน์ทบัซ้อนเกิดขึAน และในแบบใด (แบบเกิดขึAนจริง แบบที4เห็นหรือแบบ
เป็นไปได)้ 

- เปิดเผยผลประโยชนท์บัซอ้นและบนัทึกกลยทุธ์ต่างๆ ที4ใชเ้พื4อการจดัการ 
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยทุธ์ที4ใช ้
๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าทีDและหัวหน้างานระดบัสูง 
-   เพื4อให้การจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนมีประสิทธิภาพ ตอ้งมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื4องตัAงแต่

เจา้หน้าที4ในองค์กร เอกชนที4มาทาํสัญญา อาสาสมคัร หัวหน้างานระดบัสูง และกรรมการบริหาร การให้
ความรู้จะเริ4มตัAงแต่การปฐมนิเทศ และมีอยา่งต่อเนื4องในระหว่างทาํงาน เจา้หนา้ที4ทุกคนควรสามารถเขา้ถึง
นโยบายและขอ้มูลที4จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทบัซอ้น ส่วนตวัผูบ้ริหารเองก็
ตอ้งรู้วธีิจดัการผลประโยชนท์บัซอ้น 

-  ขัAนตอนแรกของการให้ความรู้คือ สร้างความเขา้ใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทบัซ้อนผลประโยชน์
ทับซ้อนใดเกิดขึA นบ่อย  ในองค์กร อะไรคือจุดเสี4 ยงที4ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความ
รับผิดชอบในการปฏิบติัตามนโยบายของผูมี้ตาํแหน่งหนา้ที4ต่างกนั ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตวัอยา่งที4
ชดัเจนสาํหรับการระบุและจดัการผลประโยชนท์บัซอ้น โดยเนน้ตรงที4เป็น  จุดเสี4ยงมากๆ เช่น การติดต่อการ
ร่วมทํางานกับภาคเอกชน  การแลกเปลี4ยนบุคลากรกับภาคเอกชน  การลดขัAนตอนและกระจายอาํนาจ
ความสมัพนัธ์กบักิจกรรมทางการเมือง เป็นตน้ 

- นอกจากการให้ความรู้แลว้ ความตื4นตวัและเอาใจใส่ของผูบ้ริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจดัการที4มี
ประสิทธิภาพจะมีส่วนอยา่งสาํคญัในการช่วยใหเ้จา้หนา้ที4ปฏิบติัตาม การสร้างความตื4นตวัและความเอาใจใส่
จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี4ยงและพฒันาวธีิการป้องกนัปัญหาที4เกิดขึAนต่อไป   

         ๔) ดาํเนินการเป็นแบบอย่าง 
- การจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นที4มีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งอาศยัความทุ่มเทของผูที้4อยูใ่นตาํแหน่ง

ระดับบริหาร ซึ4 งต้องแสดงภาวะผูน้ ํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้
เจ้าหน้าที4 เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผูบ้ริหารมีความสําคญั  เนื4องจาก
เจา้หนา้ที4มกัจะคาํนึงถึงสิ4งที4ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจ 
       - ผูบ้ริหารตอ้ง (๑) พิจารณาวา่มีขอ้มูลเพียงพอที4จะชีAวา่หน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือไม่    
(๒) ชั4งนํA าหนกัประโยชน์ขององคก์ร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะและพิจารณาวา่อะไรคือ
วิธีที4ดีที4สุดในการจดัการหรือแกไ้ขผลประโยชน์ทบัซ้อน และ (๓) พิจารณาปัจจยัอื4นๆรวมถึงระดบัและ
ลกัษณะของตาํแหน่งหนา้ที4ของเจา้หนา้ที4ที4เกี4ยวขอ้ง รวมถึงลกัษณะของผลประโยชนท์บัซอ้น 

         ๕) สืDอสารกบัผู้มส่ีวนได้เสีย 



- ประเด็นสาํคญัคือ ภาพลกัษณ์ขององคก์รในการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย เนื4องจากไม่สามารถจดัการ
กบัผลประโยชนท์บัซอ้นไดดี้เพียงใด ถา้ผูมี้ส่วนไดเ้สียรับรู้เป็นตรงกนัขา้ม ผลเสียที4เกิดขึAนกเ็ลวร้ายไม่แพก้นั 

- การทํางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี4 ยงของ
ผลประโยชน์ทบัซอ้นก่อน และพฒันาวธีิป้องกนั ไม่วา่เป็นเรื4องขอ้มูลภายใน หรือโอกาสการใชอ้าํนาจหนา้ที4
เพื4อผลประโยชน์ และตอ้งแจง้แก่องคก์รภายนอกใหท้ราบนโยบายการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นและผลที4
ตามมา หากไม่ปฏิบติัตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสญัญา หรือดาํเนินการตามกฎหมาย บางองคก์รภาครัฐจะอาศยั
จริยธรรมธุรกิจเพื4อสื4อสารเกี4ยวกบัหนา้ที4และความพร้อมรับผดิที4ผูท้าํธุรกิจมีกบัหุน้ส่วนและผูท้าํสญัญาดว้ย 

- นอกจากนีA  ควรสื4อสารแบบสองทางกบัองคก์รภายนอก อาจใชว้ิธีต่างๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการ
ระบุจุดเสี4 ยงและร่วมกนัพฒันากลไกป้องกนัแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจดัการ
ผลประโยชน์ทบัซอ้น ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไ้ขผลประโยชน์ทบัซอ้นวิธีเหล่านีA
จะทาํให้ไดน้โยบายที4สอดคลอ้งความคาดหวงัสาธารณะและไดรั้บความร่วมมือจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทัAงนีA  ใน
การร่วมกนัจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียนีAองคก์รภาครัฐตอ้งทาํใหก้ารตดัสินใจทุกขัAนตอน

โปร่งใสและตรวจสอบได ้

           ๖) การบังคบัใช้และทบทวนนโยบาย 
- ระบบจดัการผลประโยชนท์บัซอ้นไดรั้บการทบทวนประสิทธิภาพสมํ4าเสมอ โดยสอบถามขอ้มูลจาก

ผูใ้ชร้ะบบ และผูมี้ส่วนไดเ้สียอื4นๆ เพื4อให้ระบบใชไ้ดจ้ริง และตอบสนองต่อสภาพการทาํงานรวมถึงสภาพ
สังคม เศรษฐกิจที4เปลี4ยนแปลง อีกทัAงยงัสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและความร่วมมือ นอกจากนีA ยงัอาจเรียนรู้
จากองค์กรอื4นๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนีA ยงัเป็นการสื4 อสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั4นในการจัดการ
ผลประโยชน์ทบัซอ้นอีกดว้ย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี4ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ
เปลี4ยนแปลงตอ้งสื4อสารใหแ้ก่เจา้หนา้ที4ผูป้ฏิบติัใหเ้ขา้ใจ และปรับเปลี4ยนการทาํงานใหส้อดคลอ้งกนัโดยอาจ
พฒันาระบบสนบัสนุนเพื4อช่วยพฒันาทกัษะและการใหค้าํปรึกษาแก่เจา้หนา้ที4 

บทบาทสําคญัของการบริหาร  
ผูบ้ริหารระดบัล่างมีบทบาทสําคญัต่อกระบวนการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะช่วยให้เกิดความ

ตระหนกัรู้ขององคก์ร 
และใหเ้ห็นวา่ไม่เป็นอุปสรรคในการรายงานของผูเ้ปิดเผย ผูอ้าํนวยการจะเป็นผูไ้ดรั้บขอ้มูลและจดัการกบัการ
ร้องเรียนที4เกี4ยวขอ้งกบัผลการตรวจสอบและรับผดิชอบโดยตรงต่อผลที4จะเกิดต่อทีมงาน บทบาทสาํคญัที4สุดที4
ได้จากการวิจยั คือ  การปรับเปลี4ยนทศันคติของขา้ราชการต่อการรายงานสัมพนัธภาพระหว่างเจา้หน้าที4 
หลงัจากรายงานการกระทาํผดิและภาวะผูน้าํเรื4องสาํคญัมากในการสร้างบรรยากาศในที4ทาํงาน ผูบ้ริหารจะตอ้ง
สามารถคาดการณ์การตอบสนองของขา้ราชการและผลที4เกิดขึAนจากการตรวจสอบต่างๆ ผูอ้าํนวยการและ
เจา้หนา้ที4ตอ้งไม่คุกคามหรือทาํให้ผูเ้ปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะกลายเป็นเหยื4อ เจา้หนา้ที4ผูรั้บผิดชอบตอ้ง
ปกป้องและรักษาความเชื4อมั4นใหแ้ก่บุคคลที4เปิดเผย หรือผูต้อ้งสงสัยในการเปิดเผย ใหค้วามเชื4อมั4นวา่ขอ้มูลที4



ไดจ้ะเป็นความลบัซึ4 งเป็นปัจจยัที4สําคญัต่อการลดแรงต่อตา้นหากสิ4งที4เปิดเผยบางส่วนหรือทัAงหมดรั4วไหล

ออกไปเป็นสิ4งสําคญัที4ตอ้งเขา้ไปจดัการโดยเร็ว เพื4อลดปฏิกิริยาทางลบและป้องกนัผูต่้อต่านเท่าที4จะทาํได้
บทบาทอื4นๆ คือ 

- ลดความเครียดของผูเ้ปิดเผยและสนบัสนุนในทางที4เหมาะสมแก่ผูเ้ปิดเผย 
- ปรับกลยทุธ์การบริหารความเสี4ยงเพื4อจดัการกบัสิ4งที4จะเกิดจากการเปิดเผย 

         - พฒันาโครงสร้างผูน้าํแก่ลูกนอ้งที4ทาํงาน ขณะมีการตรวจสอบ 
      - ทาํงานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบัเจา้หนา้ที4ที4รับผดิชอบหรือกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม เพื4อใหแ้น่ใจวา่ไดรั้บ
การสนบัสนุนและป้องกนัพยานที4ดี 

       - ปกป้องขอ้มูลที4เกี4ยวขอ้งกบัการเปิดเผยที4เป็นหลกัฐาน 
      - ใหเ้วลาและขอ้มูลที4ยอ้นกลบัต่อทุกฝ่ายที4เกี4ยวขอ้ง 

ผูบ้ริหารจะตอ้งสามารถจดัการกบับุคคลที4ต่อตา้นการเปิดเผย และเจา้หนา้ที4โดยให้คาํปรึกษาแนะนาํ
ลูกนอ้งไม่ให้ทาํผิดและตื4นตวัต่อการรับรู้ต่อการกระทาํผิด การคดโกงและทุจริตที4อาจเกิดขึAนและตรวจสอบ
ขอ้มูลอยา่งระมดัระวงั ตอ้งแสดงบทบาทอยา่งยติุธรรม เป็นกลาง ไม่เขา้ไปมีส่วนไดส่้วนเสียและตรงไปตรงมา
ไม่วา่จะยากเพียงไรผูบ้ริหารตอ้งทาํใหผู้เ้ปิดเผยมั4นใจ ตัAงแต่แรกในขณะรายงานวา่จะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็น
ความลบัเชื4อมั4นในกระบวนการเปิดเผยและผลทีเกิดจากการเปิดเผยขอ้มูลที4ไดรั้บจากผูเ้ปิดเผยจะตอ้งเป็น

เอกสารที4สมบูรณ์ หากมีการรายงานดว้ยวาจาจะตอ้งสรุปรายละเอียดเป็นเอกสาร ผูบ้ริหารจะตอ้งระงบัไม่ให้
การกระทาํใดๆ ของตนเขา้ไปกา้วก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบหรือทาํให้ผูอื้4นรับรู้ไดว้่าทาํเพื4อประโยชน์
ส่วนตน หรือทาํใหรั้บรู้ไดว้า่อิทธิพลต่อการตรวจสอบ 

การพฒันาการตระหนักรู้และทกัษะการสนับสนุน 
- จดัทาํแผนพฒันาและโครงการระบุหลกัสูตรการพฒันาขา้ราชการ เพื4อให้ตระหนกัในความสําคญั

และผลกัดนัให ้
เกิดทศันคติทางบวกต่อการเปิดเผยขอ้มูล โดยอธิบายว่าทาํไมตอ้งเปิดเผยและอะไรจะเกิดขึAนเมื4อขา้ราชการ
เปิดเผยการกระทาํผดิ 

- จดัให้มีการฝึกอบรม/พฒันา การตดัสินใจเชิงจริยธรรม (Ethical Decision Making) แก่ ขา้ราชการ
หรือเมื4อขา้ราชการได ้

เลื4อนตาํแหน่งเป็นหัวหน้า/ผูบ้ริหารรวมทัAงตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะในการรับขอ้ร้องเรียนการ
รายงาน การเปิดเผย และจดัการกบัการเปิดเผยขอ้มูล รวมทัAงทกัษะในการสนบัสนุนและปกป้องคุม้ครองพยาน 
เป้าหมายเพืDอการบริหารจดัการทีDด ี 

- หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกป้องคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูลมีนโยบายและ
กระบวนการเพื4อลดกฎเกณฑ์ที4มากเกินไปและส่งเสริมให้คนกลา้เปิดเผยและรายงานขอ้สงสัยเกี4ยวกบัการ

บริหารที4ไม่เป็นธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 



- จดักลไกสนบัสนุน (Robust Support) เพื4อลดการรายงานและการรับรู้ที4ผิดพลาดให้คาํปรึกษาการ
เปิดเผยพฤติกรรมการกระทาํผดิที4เหมาะสม และปกป้องการต่อตา้นที4จะมีต่อผูเ้ปิดเผย 

-  โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ควรเหมาะสมกบัโครงสร้างธรรมชาติ
และขนาดขององคก์ร 
          - นโยบายโครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะตอ้งไดรั้บทราบโดยทั4วกนั 

        - มีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื4อใหแ้น่ใจวา่การเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม
กบัผูบ้ริหาร ผูบ้งัคบับญัชา ขา้ราชการทั4วไป เพื4อใหป้ฏิบติัหนา้ที4เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บททีD ๒ 

แนวทางปฏบิัตเิพืDอป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 ๑. ให้ผูอ้าํนวยการกลุ่มหรือหัวหน้างานมีหน้าที4ควบคุม ดูแลให้เจ้าหน้าที4ปฏิบัติตามคู่มืออย่าง
เคร่งครัด 
  ๒. เจา้หนา้ที4ตอ้งไม่อาศยั ตาํแหน่งหนา้ที4 แสวงหาประโยชนใ์ดๆ ใหแ้ก่ตนเองและผูอื้4น 
  ๓. เจา้หนา้ที4ตอ้งไม่อาศยั โอกาสในการปฏิบติัหนา้ที4 รับหรือเรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชน์ใดๆ 
ใหแ้ก่ตนเองและผูอื้4น 
  ๔. เจา้หนา้ที4ตอ้งไม่ดาํเนินการใดๆ ที4เป็นการให้ของขวญั ของกาํนลั หรือจ่ายผลประโยชน์ทัAงที4เป็น
ตวัเงิน และประโยชน์แบบอื4น เพื4อใหไ้ดม้าซึ4 งการบรรจุ แต่งตัAง เลื4อนระดบั ตาํแหน่ง หรือความดีความชอบ
พิเศษ 
 ๕. เจา้หน้าที4ตอ้งไม่ดาํเนินการใดๆ ที4เป็นการช่วยเหลือญาติมิตรหรือพวกพอ้งให้ไดรั้บการบรรจุ 
แต่งตัAง ในตาํแหน่งงานใดๆ 
ในโรงพยาบาลกาบงั 
        ๖. หา้มเจา้หนา้ที4นาํทรัพยใ์ดๆ ของทางราชการ ไปใชเ้พื4อประโยชนส่์วนตนหรือผูอื้4น 
        ๗. หา้มเจา้หนา้ที4ใชเ้วลาทาํการของราชการ ปฏิบติังานอื4นที4มิใช่งานราชการ 
 ๘. ห้ามเจา้หนา้ที4ใชข้อ้มูลทางลบัของทางราชการ เพื4อแสวงหาประโยชน์แก่ตน หรือพวกพอ้ง หรือ
ครอบครัว หรือคนรู้จกั 
 ๙. หา้มเจา้หนา้ที4กระทาํการใดๆ อนัเป็นการเบียดเบียนผลประโยชน์ที4เป็นตวัเงินหรือประโยชน์อื4นใด
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ตวัอย่างความขดัแย้งระหว่างบทบาท 
“ความขดัแยง้ ระหวา่ง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวา่ บุคคลดาํรงตาํแหน่งที4มีบทบาท

สองบทบาทขดัแยง้กนั เช่น นายสมจิตรเป็นกรรมการสอบคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงาน โดยที4บุตรสาวของนาย
สมจิตรเป็นผูส้มคัรสอบคนหนึ4งดว้ย ซึ4 งในกรณีนีA ถือวา่เกิด “การดาํรงตาํแหน่งอนัหมิ4นเหม่ต่อการเกิดปัญหา
ผลประโยชน์ทบัซ้อน” แต่ในกรณีนีA ถือว่ายงัมิไดน้าํไปสู่การกระทาํความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบ
คดัเลือกบุคคลยงัมิไดเ้กิดขึAนจริง หรือมีการสอบเกิดขึAนแลว้แต่นายสมชายสามารถวางตวัเป็นกลางมิได้
ช่วยเหลือบุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นตน้ 

ถา้เกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น จะตอ้งถอนตวัออกอยา่งสมบูรณ์จากการเป็นผูมี้ส่วนในการตดัสินใจ งด
แสดงความคิดเห็น ละเวน้จากการให้คาํปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีที4สมจิตรเป็น
กรรมการสอบคดัเลือกบุคลากรเขา้ทาํงานโดยมีบุตรสาวของตนสมคัรเขา้ร่วมสอบคดัเลือกดว้ยนัAนซึ4 งใน

สถานการณ์เช่นนีA  สมจิตรจะตอ้งลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคดัเลือก เพื4อเป็นการถอนตวัออกจากการ



เกี4ยวขอ้งกบัสถานการณ์อนัหมิ4นเหม่ต่อผลประโยชน์ทบัซ้อนอยา่งสูงมาตรการของรัฐในการป้องกนัความ

ขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชนส่์วนตนและผลประโยชนส่์วนรวม 
๑. กาํหนดคุณสมบติัพึงประสงคแ์ละคุณสมบติัตอ้งหา้มของรัฐ 
๒. การเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์น หนีA สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ 
๓. การกาํหนดขอ้พึงปฏิบติั (Code of Conduct) 

ตวัอย่างข้อไม่พงึปฏบิัตขิองเจ้าหน้าทีDของรัฐ 
1. เจา้หน้าที4ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทน ที4เป็นเงินและไม่ใช่ตวัเงินที4มูลค่าสูงเกินความเหมาะสม

และไดม้าโดยมิชอบ 
2. เจา้หน้าที4ของรัฐไม่พึงตดัสินใจในหน้าที4การทาํงาน โดยมีเรื4 องของการเงินและการเมืองเขา้มา

เกี4ยวข้อง เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพื4อออกกฎหมายหรือกระทาํอื4นใดที4มีผลกระทบต่อ
ส่วนรวม 

3. เจา้หนา้ที4ของรัฐไม่พึงทาํงานในตาํแหน่งที4เกี4ยวขอ้งในภาคธุรกิจ หลงัพน้ตาํแหน่งราชการเป็นการ
ป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางราชการนาํขอ้มูลลบัภายในหน่วยงานราชการที4ทราบไปใชป้ระโยชน์หลงั

ออกจากตาํแหน่งแลว้และป้องกนัการใชสิ้ทธิพิเศษในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการ ในฐานะที4เคยดาํรง
ตาํแหน่งสาํคญัในหน่วยงานราชการมาแลว้ 

หลกัการ 4 ประการสําหรับการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
1. ป้องกนัผลประโยชนส์าธารณะ 
2. สนบัสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผดิ 
3. ส่งเสริมความรับผดิชอบส่วนบุคคลและปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง 
4. สร้างวฒันธรรมองคก์ร แนวทางการบริหารเพื4อป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 

กรอบการทาํงาน ม ี6 ขัMนตอน 
ขัAนตอนที4 1 ระบุวา่มีผลประโยชนท์บัซอ้นแบบใดบา้งที4มกัเกิดขึAนในองคก์ร 
ขัAนตอนที4 2 พฒันานโยบายที4เหมาะสม รวมถึงกลยทุธ์การจดัการและแกไ้ขปัญหา 
ขัAนตอนที4 3 ให้การศึกษาแก่เจา้หน้าที4และผูบ้ริหารระดบัต่างๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบายการป้องกนั

ผลประโยชนท์บัซอ้นใหท้ั4วถึงในองคก์ร 
ขัAนตอนที4 4 ดาํเนินการเป็นแบบอยา่ง 
ขัAนตอนที4 5 สื4อสารใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย ผูรั้บบริการ ผูส้นบัสนุนองคก์ร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั4น

ในการจดัการเพื4อป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 
ขัAนตอนที4 6 บังคบัใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสมํ4าเสมอรายละเอียดในการปฏิบัติตามแนว

ทางการบริหารเพื4อป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น 



 1)  การระบุผลประโยชนท์บัซอ้น 
         2)  พฒันากลยทุธ์และตอบสนองอยา่งเหมาะสม 

          3)  ใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ที4และหวัหนา้งานระดบัสูง 
          4)  ดาํเนินการเป็นแบบอยา่ง 
          5)  สื4อสารกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
          6)  การบงัคบัใชแ้ละทบทวนนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บททีD ๓ 
มาตรการทางกฎหมายเกีDยวกบัการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

มาตรการกฎหมายทีDเกีDยวข้อง 
๑. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 และ      
แกไ้ขเพิ4มเติม พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ4มเติม (ฉบบัที4 ๒) พ.ศ. 2554 
                มาตรา 100 หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที4ของรัฐผูใ้ดดาํเนินกิจการ ดงัต่อไปนีA  

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดส่้วนเสียในสัญญาที4ทาํกบัหน่วยงานของรัฐที4เจา้หนา้ที4ของรัฐผู ้
นัAนปฏิบติัหนา้ที4 

ในฐานะที4เป็นเจา้หนา้ที4ของรัฐซึ4งมีอาํนาจกบักบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 
(๒) เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัที4เขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ
ที4เจา้หนา้ที4ของรัฐ 

ผูน้ัAนปฏิบติัหนา้ที4ในฐานะที4เป็นเจา้หนา้ที4ของรัฐซึ4งมีอาํนาจกาํกบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 
               (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้4 งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ4น หรือเขา้เป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนทอ้งถิ4นอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทัAงนีA  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็น
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัที4รับสมัปทานหรือเขา้เป็นคู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าว 
             (๔) เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ที4ปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจของ
เอกชนซึ4งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที4เจา้หนา้ที4ของรัฐผูน้ัAนสงักดั
อยูห่รือปฏิบติัหนา้ที4ในฐานะเป็นเจา้หนา้ที4ของรัฐ ซึ4 งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนัAน
อาจขดัแยง้ต่อประโยชนส่์วนรวม หรือประโยชนท์างราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที4
ของเจา้หนา้ที4ของรัฐผูน้ัAนเจา้หนา้ที4ของรัฐตาํแหน่งใดที4ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามวรรคหนึ4งให้เป็นไป

ตามที4คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหน้าํบทบญัญติัในวรรคหนึ4งมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ที4ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถื้อวา่

การดาํเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าวเป็นการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ที4ของรัฐ 
  มาตรา 102 บทบญัญติัมาตรา 100 มิใหน้าํมาใชบ้งัคบักบัการดาํเนินกิจการของเจา้หนา้ที4ของ
รัฐ ซึ4 งหน่วยงานที4มีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดาํเนินงานของบริษทัจาํกดัหรือบริษทั
มหาชนจาํกดั มอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ที4ในบริษทัจาํกดั มอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ที4ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทั
มหาชนจาํกดัที4หน่วยงานของรัฐถือหุน้หรือเขา้ร่วมทุน 
                มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที4ของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัที4ออกโดยอาศยัอาํนาจตาม



บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใด โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และ
จาํนวนที4คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ4 งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชนอื์4นใดของผูที้4พน้จากการเป็นเจา้หนา้ที4ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 
 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที4บญัญติัไวใ้นหมวดนีA  ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที4หรือ
ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที4ราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที4ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาดว้ย 
 

บทลงโทษ 
 มาตรา 122 เจา้หนา้ที4ของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103ตอ้งระวาง
โทษ จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื4นบาท หรือทัAงจาํทัAงปรับกรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรค
สาม หากเจา้หนา้ที4ของรัฐผูใ้ดพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดรู้้เห็นยินยอมดว้ยในการที4คู่สมรสของตนดาํเนินการตาม
มาตรา 100 วรรคหนึ4งใหถื้อวา่ผูน้ัAนไม่มีความผดิ 
   ๒ . ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื4 อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าที4ของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศยัอาํนาจตามความใน
มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละจาํนวนทรัพยสิ์น
หรือประโยชนอื์4นใดที4เจา้หนา้ที4ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโ้ดยธรรมจรรยาไว ้ดงันีA  
 ขอ้ 1 ประกาศนีA เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื4 อง 
หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอื์4นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที4ของรัฐ พ.ศ. 2543 
 ขอ้  2 ประกาศนีA ใหใ้ชบ้งัคบัตัAงแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
   ขอ้ 3 ในประกาศนีA  “การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดจากญาติหรือจากบุคคลที4ใหก้นัในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณี หรือวฒันธรรม หรือใหก้นัตามมารยาทที4ปฏิบติักนัในสงัคม 
 “ญาติ” หมายความวา่ ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน พี4นอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 
ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสนัดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 
       “ประโยชน์อื4นใด” หมายความว่า สิ4งที4มีมูลค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรับความบนัเทิงการรับบริการ 
การรับการฝึกอบรม หรือสิ4งอื4นใดในลกัษณะเดียวกนั 
       ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที4ของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัที4ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอื์4นใดโดยธรรมจรรยาตามที4กาํหนดไวใ้นประกาศนีA  
                ขอ้ 5 เจา้หนา้ที4ของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอื์4นใดโดยธรรมจรรยาไดด้งัต่อไปนีA  



 (๑) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอื์4นใดจากญาติซึ4งใหโ้ดยเสน่หาตามจาํนวนที4เหมาะสมตามฐานานุรูป 
   (๒) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดจากบุคคลอื4นซึ4 งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ
บุคคล  
แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 
       (๓) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอื์4นใดที4การใหน้ัAนเป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทั4วไป 
       ขอ้ 6 การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดจากต่างประเทศ ซึ4 งผูใ้หมิ้ไดร้ะบุใหเ้ป็นของส่วนตวั หรือ
มีหรือมูลค่าเกินกวา่สามพนับาท ไม่วา่จะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจาํเป็นที4จะตอ้งรับไว้
เพื4อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคลเจา้หน้าที4ของรัฐผูน้ัAนรายงานรายละเอียด
ขอ้เทจ็จริงเกี4ยวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าว ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็วหากผูบ้งัคบับญัชา
เห็นวา่ไม่มีเหตุที4จะอนุญาตใหเ้จา้หนา้ที4ผูน้ัAนยดึถือทรัพยสิ์นหรือประโยชนด์งักล่าวนัAนไวเ้ป็นประโยชนส่์วน

บุคคลใหเ้จา้หนา้ที4ของรัฐผูน้ัAนส่งมอบทรัพยสิ์นใหห้น่วยงานของรัฐที4เจา้หนา้ที4ของรัฐผูน้ัAนสงักดัโดยทนัที 
        ขอ้ 7 การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอื์4นใดที4ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกวา่
ที4กาํหนดไวใ้น ขอ้ 5 ซึ4 งเจา้หนา้ที4ของรัฐไดรั้บมาแลว้โดยมีความจาํเป็นอยา่งยิ4งที4ตอ้งรับไวเ้พื4อรักษาไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคลเจา้หนา้ที4ของรัฐผูน้ัAนตอ้งแจง้รายละเอียดขอ้เทจ็จริงเกี4ยวกบั
การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัA นต่อผูบ้ ังคับบัญชา ซึ4 งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบนัหรือองคก์รที4เจา้หนา้ที4ของรัฐผูน้ัAนสังกดัโดยทนัทีที4
สามารถกระทาํไดเ้พื4อใหว้ินิจฉยัวา่มีเหตุผลความจาํเป็น ความเหมาะสม และสมควรที4จะใหเ้จา้หนา้ที4ของรัฐ
ผูน้ัAนรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัAนไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ในกรณีที4ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารสูงสุด

ของรัฐวิสาหกิจหน่วยงานหรือสถาบนัหรือองค์กรที4เจา้หน้าที4ของรัฐผูน้ัA นสังกดั มีคาํสั4งว่าไม่สมควรรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าว ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัAนแก่ผูใ้หโ้ดยทนัที ในกรณีที4ไม่สามารถ
คืนให้ได้ให้เจา้หน้าที4ของรัฐผูน้ัA นส่งมอบทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ดงักล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที4

เจา้หนา้ที4ของรัฐผูน้ัAนสังกดัโดยเร็วเมื4อไดด้าํเนินการตามความในวรรคสองแลว้ ให้ถือว่าเจา้หนา้ที4ของรัฐผู ้
นัAนไม่เคยไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชนด์งักล่าวเลย 

  ในกรณีที4เจา้หน้าที4ของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหนึ4 งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชา ซึ4 ง
เป็นหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเป็นกรรมการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเกี4ยวกบัการรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัA นต่อผูมี้อาํนาจแต่งตัA งถอดถอนส่วนผูที้4ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการและ

กรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งที4ไม่มีผูบ้งัคบับญัชาที4มีอาํนาจถอดถอนให้
แจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทัAงนีA  เพื4อดาํเนินการตามความในวรรคหนึ4 งและวรรคสองในกรณีที4เจา้หนา้ที4
ของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหนึ4ง เป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา 
หรือสมาชิกสภาท้องถิ4น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี4ยวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นัA น ต่อ



ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทอ้งถิ4นที4เจา้หน้าที4ของรัฐผูน้ัAนเป็นสมาชิก 
แลว้แต่กรณีเพื4อดาํเนินการตามวรรคหนึ4งและวรรคสอง 
           ขอ้ 8 หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื4นใดของเจา้หนา้ที4ของรัฐตามประกาศฉบบั
นีA ใหใ้ชบ้งัคบัผูซึ้4 งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที4ของรัฐมาแลว้ไม่ถึงสองปีดว้ย 

      การให้ขา้ราชการตอ้งแยกเรื4องส่วนตวัออกจากตาํแหน่งหนา้ที4และยดึถือประโยชน์ส่วนรวม

ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชนส่์วนตน โดยอยา่งนอ้ยตอ้งวางตน ดงันีA  
 (๑) ไม่นาํความสัมพนัธ์ส่วนตวัที4ตนมีต่อบุคคลอื4น ไม่วา่จะเป็นญาติ พี4นอ้ง พรรคพวกเพื4อน

ฝูงหรือผูมี้บุญคุณส่วนตวัมาประกอบการใชดุ้ลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนัAน หรือปฏิบติัต่อ
บุคคลนัAนต่างจากบุคคลอื4น เพราะความชอบหรือชงั 

 (๒) ไม่ใชเ้วลาราชการ เงิน ทรัพยสิ์น บุคลากร บริการหรือสิ4งอาํนวย ความสะดวกของทาง
ราชการไปเพื4อประโยชนส่์วนตวัของตนเองหรือผูอื้4น เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 (๓) ไม่กระทาํการใด หรือดาํรงตาํแหน่ง หรือปฏิบติัการใดในฐานะส่วนตวัซึ4 งก่อใหเ้กิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขดักบัประโยชน์ส่วนรวมที4อยู่ในความรับผิดชอบ ของหน้าที4 ทัAงนีA  ในกรณีมี
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้ขา้ราชการผูน้ัA น ยุติการกระทาํดงักล่าวไวก่้อนแลว้แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชา 
หวัหนา้ส่วนราชการและคณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณาเมื4อคณะกรรมการจริยธรรมวนิิจฉยัเป็นประการใด 
แลว้จึงปฏิบติัตามนัAน 

 (๔ ) ในการปฏิบัติหน้าที4 ที4 รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที4 อื4น  ในราชการ
รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐขา้ราชการตอ้งยดึถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั
ในกรณีที4มีความขดัแยง้ระหวา่งประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกบัประโยชน์ส่วนตนหรือ

ส่วนกลุ่ม อนัจาํ เป็นตอ้งวินิจฉัยหรือชีA ขาด ตอ้งยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สาํคญั 

   การใหข้า้ราชการตอ้งละเวน้จากการแสวงหาประโยชน์ที4มิชอบโดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ที4และ

ไม่กระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมโดยอยา่งนอ้ยตอ้งวางตน 
ดงันีA  

(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผู้อื้4นเรียกรับหรือยอมจะรับของขวญัแทนตนหรือญาติของ
ตน ไม่วา่ก่อนหรือหลงัดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ที4ไม่วา่จะเกี4ยวขอ้งหรือไม่เกี4ยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ที4
หรือไม่กต็าม เวน้แต่เป็นการใหโ้ดยธรรมจรรยา หรือการใหต้ามประเพณีหรือใหแ้ก่บุคคลทั4วไป 

(๒) ไม่ใชต้าํแหน่งหรือการกระทาํการที4เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมติัโครงการการดาํเนินการ หรือการทาํนิติกรรมหรือสัญญาซึ4 งตนเองหรือบุคคล

อื4น จะไดป้ระโยชนอ์นัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนีA  
 



 
การจดัการเพื4อป้องกนัการผลประโยชนท์บัซอ้น ตามการวเิคราะห์ความเสี4ยงที4เกี4ยวกบัผลประโยชนท์บั

ซอ้น 
โรงพยาบาลกาบงั 

.................................................... 

      โรงพยาบาลกาบงักาํหนดความเสี4ยงที4เกี4ยวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น  
จาํนวน 4  ประเดน็หลกั ดงันีA  
 1. กระบวนงานการจดัซืAอจดัจา้ง 
 2. กระบวนงานการใชร้ถราชการ 
 3. กระบวนงานการจดัทาํโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงานประชุมและสมัมนา 
 4. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 



การจดัการเพื*อป้องกนัการผลประโยชน์ทบัซ้อน ตามการวเิคราะห์ความเสี*ยงที*เกี*ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
โรงพยาบาลกาบัง  จงัหวดัยะลา 

สถานการณ์/
พฤตกิารณ์ 
จะเกดิความ
เสี*ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการ กลไก การจดัการความเสี*ยงอนัอาจจะเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดบั 
ความ 
เสี3ยง 

1.
กระบวนงาน

การจดัซื:อจดั

จา้ง 

4 5 20 1) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
    (1.1) พระราชบญัญติัการจดัซื:อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
    (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซื:อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที3เกี3ยวขอ้ง 
    (1.4) หนงัสือเวยีนของคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ 
    (1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการบริหารจดัการดา้นยาและเวชภณัฑที์3มิใช่ยาของส่วนราชการและ
หน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 
           - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยแนวทางการบริหารจดัการดา้นยาและเวชภณัฑที์3มิใช่ยาโดย
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วมหรือคณะทาํงานยอ่ย พ.ศ. 2557 
          - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยแนวทางในการจดัทาํแผนการจดัซื:อยาและเวชภณัฑที์3มิใช่ยา พ.ศ. 2557 
    (1.6) ประกาศสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยแนวทางปฏิบติังานเพื3อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานดา้น
การจดัซื:อจดัจา้งพ.ศ. 2560 



    (1.7) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งไม่ดาํเนินการจดัหาพสัดุดว้ยวธีิแบ่งซื:อแบ่งจา้ง และ 
จดัหาพสัดุโดยไม่มีพสัดุจริง 
3) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนิน การตามเกณฑก์ารควบคุมภายใน 
และการบริหารความเสี3ยง 
5) พฒันาความรู้เรื3องการจดัหาพสัดุภาครัฐ 
6) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญาอยา่งเคร่งครัด 

2.
กระบวนงาน

การใชร้ถ

ราชการ 

4 3 12 1) เจา้หนา้ที3ของรัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
    (1.1) ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 แกไ้ขเพิ3มเติมโดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้น
รถราชการ (ฉบบัที3 2) พ.ศ.2530 (ฉบบัที3 3) พ.ศ. 2535 (ฉบบัที3 4) พ.ศ. 2538 (ฉบบัที3 5) พ.ศ.2541 และ (ฉบบัที3 6) 
พ.ศ. 2545 
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื3อง การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจดัหารถประจาํตาํแหน่งสาํหรับขา้ราชการผู ้
มีสิทธิไดรั้บรถประจาํตาํแหน่ง(3) ระเบียบสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ย 
    (1.3) หลกัเกณฑก์ารใช ้การเกบ็รักษา การซ่อมบาํรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
    (1.4) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) กาํหนดแนวปฏิบติัในการใชร้ถราชการของหน่วยงานในการบริหารและควบคุมการใชร้ถราชการใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
เกิดความคุม้ค่า ลดโอกาสไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชนส่์วนตวัในตาํแหน่งหนา้ที3อนัมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย 
3) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่าย 



4) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนิน การตามเกณฑก์ารควบคุมภายในและการบริหารความเสี3ยง 
5) พฒันาความรู้เรื3องรถราชการ และแนวปฏิบติัในการใชร้ถราชการใหก้บัเจา้หนา้ที3รัฐทุกระดบั 
6) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญาอยา่งเคร่งครัด 

3.กระบวนงาน
การจดัโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดู
งานประชุม/
สมัมนา 

3 3 9 1) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม  การจดังาน และการประชุมระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2549 
และแกไ้ขเพิ3มเติมฉบบัที3 2 พ.ศ. 2552 และระเบียบที3เกี3ยวขอ้ง 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526และแกไ้ขเพิ3มเติม (ฉบบัที3 5) พ.ศ. 2534 
(1.3) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบบัที3 6)พ.ศ. 2541 
(1.4) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบบัที3 7)พ.ศ. 2548 
(1.5) พระราชกฤษฎีกาค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบบัที3 8)พ.ศ. 2553 
(1.6) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) ปลูกฝัง สร้างวฒันธรรมความคิด แยกแยะผลประโยชนส่์วนตนของตวั เองและผูอื้3น ไม่ใหเ้กิดการแสวงหา
ผลประโยชนส่์วนตวัในตาํแหน่งหนา้ที3 
อนัมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย 
3) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนินการตามเกณฑก์ารควบคุมภายในและการบริหารความเสี3ยง 
4) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญาอยา่งเคร่งครัด 

4.
กระบวนงาน

2 4 8 1) เจา้หนา้ที3รัฐตอ้งปฏิบติัตาม 
    (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 



การเบิก

ค่าตอบแทน 
    (1.2) ขอ้บงัคบักระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจา้หนา้ที3ที3ปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการในสงักดั
กระทรวงสาธารณสุขพ.ศ. 2544 
    (1.3) หลกัเกณฑ ์วธีิการ เงื3อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบทา้ยขอ้บงัคบักระทรวงสาธารณสุขวา่ ดว้ยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจา้หนา้ที3ที3ปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544(ฉบบัที3 2) พ.ศ. 2548 
(ฉบบัที3 5) พ.ศ. 2552 (ฉบบัที3 8) พ.ศ. 2556 และฉบบัที3 8 (แกไ้ขเพิ3มเติม) (ฉบบัที3 9) พ.ศ. 2556 และฉบบัที3 9(แกไ้ข
เพิ3มเติม) 
    (1.4) กฎหมายที3เกี3ยวขอ้ง 
2) ปลูกฝัง สร้างวฒันธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนส่์วนตนของตวัเองและผูอื้3น ไม่ใหเ้กิดการแสวงหา
ผลประโยชนส่์วนตวัในตาํแหน่งหนา้ที3อนัมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย 
3) ส่งเสริมใหห้น่วยงานดาํเนินการตามเกณฑก์ารควบคุมภายในและการบริหารความเสี3ยง 
4) กาํหนดมาตรการประหยดังบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบวา่มีการกระทาํผดิ จะตอ้งดาํเนินการทางวนิยั ละเมิด และอาญาอยา่งเคร่งครัด4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหค้รอบคลุม และทั3วถึงมากยิ3งขึ:น เพื3อร่วมสร้างแนวทาง
และมาตรการในดาํเนินการสร้างจิตสาํนึกใหข้า้ราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 



การจดัทาํรายงานผลการเฝ้าระวงัความเสี7ยง 
 โรงพยาบาลกาบงั จดัทาํรายงานผลการเฝ้าระวงัความเสี7 ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อนของโรงพยาบาลกาบงั โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวงัความเสี7ยงเกี7ยวกบัการ
ปฏิบติังานที7อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยจาํแนกสถานะความเสี7ยงออกเป็น 3 สี ไดแ้ก่สีเขียว สี
เหลือง และสีแดง เพื7อติดตามเฝ้าระวงั และประเมินการบริหารความเสี7ยงการทุจริตในแต่ละกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี7ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้นของสาํนกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุข  
 ตารางรายงานผลการเฝ้าระวงัความเสี7ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน
ของโรงพยาบาลกาบงั 
ที7 กิจกรรม เหตุการณ์ 

ความเสี7ยงการทุจริต 
สถานะความเสี7ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1. กระบวนงานการจดัหา

พสัดุ 
1. การจดัหาพสัดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที7เกี7ยวขอ้ง 
2. มีการแบ่งซืOอแบ่งจา้ง 
3. แสวงหาผลประโยชนส่์วนตวัใน
ตาํแหน่งหนา้ที7 

  P 



2. กระบวนงานการใชร้ถ 
ราชการ 

1. ใชร้ถราชการไม่ถูกตอ้งตาม
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบบัแกไ้ขเพิ7มเติม 
2. ผูใ้ชร้ถราชการละเลยการ
ปฏิบติัตามระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย 
รถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบบั
แกไ้ขเพิ7มเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่าย
แทนการจดัหารถประจาํตาํแหน่ง
สาํหรับขา้ราชการผูมี้สิทธิไดรั้บ
รถประจาํตาํแหน่ง 
4. ใช ้เกบ็รักษา ซ่อมบาํรุง 
รถส่วนกลางและรถรับรอง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบสาํนกังาน 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารใช ้
การเกบ็รักษา การซ่อมบาํรุง 
รถส่วนกลางและรถรับรอง 
พ.ศ. 2526 

  P 

3 
 
 

กระบวนงานการจดัทาํ 
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดู 
งาน ประชุม และสมัมนา 

จดัทาํโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสมัมนาเป็นเทจ็ 
และไม่เป็นไป ตามระเบียบที7
เกี7ยวขอ้ง 

  P 



4. 
 

กระบวนงานการเบิก 
ค่าตอบแทน 

1. เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบติังานนอกเวลาราชการและ
ในวนัหยดุราชการ เป็น เทจ็และ
ไม่เป็นไปตามระเบียบที7เกี7ยวขอ้ง 
2. เบิกค่าตอบแทนเจา้หนา้ที7 
ที7ปฏิบติังานใหก้บัหน่วยบริการ
ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข
ค่าตอบแทนโดยไม่ทาํเวชปฏิบติั 
ส่วนตวัและหรือปฏิบติังานใน
โรงพยาบาลเอกชน เป็นเทจ็และ
ไม่เป็นไปตามระเบียบที7เกี7ยวขอ้ง 
3. เบิกค่าเบีOยเลีOยงเหมาจ่ายและ
เงินเพิ7มสาํหรับตาํแหน่งที7มีเหตุ
พิเศษของผูป้ฏิบติังานดา้นการ
สาธารณสุข (พ.ต.ส.)เป็นเทจ็ 
และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที7เกี7ยวขอ้ง 
 

  P 

 
 
 
 

จดัทาํระบบบริหารความเสี7ยง 
 โรงพยาบาลกาบัง นํารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสี7 ยงเกี7ยวกับการปฏิบัติงานที7อาจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อนของโรงพยาบาลกาบงั จากตารางที7 ๖ ที7จาํแนกสถานะความเสี7ยงออกเป็น 3 สี 
ไดแ้ก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื7อทาํระบบบริหารความเสี7ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7
อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน ซึ7 งรายงานผลการเฝ้าระวงัความเสี7 ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงพยาบาลกาบงั ที7วิเคราะห์ไดน้ัOนมีสถานะความเสี7ยงเป็นสีแดง ซึ7 งหมายถึง 
เกินกวา่การยอมรับ และตอ้งกาํหนดกิจกรรมเพิ7มเติมในระบบบริหารความเสี7ยง 
 ในขัOนตอนนีO  สถานะความเสี7 ยงเกี7ยวกับการปฏิบัติงานที7อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลกาบงัอยูใ่นข่ายที7ยงัแกไ้ขไม่ได ้โรงพยาบาลกาบงั จึงเห็นควรนาํมาตรการการป้องกนัการ
ทุจริตและแกไ้ขการกระทาํผิดวินยัของเจา้หนา้ที7รัฐในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ใน 4 



กระบวนงาน คือ กระบวนงานการใชร้ถราชการ กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน กระบวนงานการจดัทาํ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา และกระบวนงาน การจดัหาพสัดุ ซึ7 งดาํเนินการ
ต่อเนื7องจากปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 มาแก้ไขปัญหา โดยมอบหมายให้กลุ่มงานบริหารงานทั7วไป  
โรงพยาบาลกาบงั  เป็นกลไกหลกัในการแกไ้ขการกระทาํผดิวนิยัของเจา้หนา้ที7รัฐในโรงพยาบาลกาบงั 
 
ตารางจดัทาํระบบความเสี7ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้นของโรงพยาบาลกาบงั 

กจิกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กจิกรรม เพิ0มเตมิ 
 

1. กระบวนงานการจดัซืOอจดั
จา้ง 
2. กระบวนงานการ 
ใชร้ถราชการ 
3. กระบวนงานการจดัทาํ 
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน 
ประชุม และสมัมนา 
4. กระบวนงานการเบิก
ค่าตอบแทน 
 

มาตรการการป้องกนัการทุจริตและแกไ้ขการกระทาํผดิวนิยัของ
เจา้หนา้ที7 
รัฐในสงักดัสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ใน 4 กระบวนงาน 
ดาํเนินการต่อเนื7องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื7อบรรลุเป้าหมาย 
ตามนโยบายสาํคญัเร่งด่วนหรือภารกิจที7ไดรั้บมอบหมายเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) รวมถึงการประเมินผลการปฏิบติัราชการตามมาตรา 
44 
1. กระบวนงานการจดัซืOอจดัจา้ง 
2. กระบวนงานการใชร้ถราชการ 
3. กระบวนงานการจดัทาํโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงานประชุม และ
สมัมนา 
4. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 

 
การจดัทาํรายงานการบริหารความเสี7ยง 
 โรงพยาบาลกาบงั จดัทาํรายงานสรุปผลการบริหารความเสี7ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อนของสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัยะลา ที7มีสถานะความเสี7ยงเป็นสีแดง (เกินกว่า
การยอมรับ และตอ้งกาํหนดกิจกรรมเพิ7มเติมในระบบบริหารความเสี7ยง)เพื7อควบคุมกาํกบั ติดตามและ
ประเมินผลการบริหารความเสี7ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงพยาบาล
กาบงั 
 
 
 

 
 



รายงานการบริหารความเสี7ยงเกี7ยวกบัการปฏิบติังานที7อาจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้นของโรงพยาบาลกาบงั 
ที0 สถานะความเสี0ยงการทุจริต 

เขยีว เหลือง แดง 
   1. กระบวนงานการใชร้ถราชการ 

2. การเบิกค่าตอบแทน 
3. กระบวนงานการจดัทาํโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสมัมนา 
4. กระบวนงานการจดัหาพสัดุ 
 

 
................................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะทาํงานจดัทาํ คู่มือ การจดัการผลประโยชนท์บัซอ้นภายในองคก์ร 
โรงพยาบาลกาบงั 

............................................... 
1.นายการียา อารีบุหงา  ตาํแหน่ง  เภสชักรชาํนาญการพิเศษ ประธาน 
2.นายวริทธิZ  พทุธศรีจารุ        ตาํแหน่ง  นายแพทยช์าํนาญการ  รองประธาน 
3.นางสาวจนัทนา   แยนา   ตาํแหน่ง  พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ กรรมการ 
4.นางสาวนุรอยันี   มาหามดั    ตาํแหน่ง  พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ กรรมการ 
5.นายรวศุิทธ์ ล่องเซ่ง     ตาํแหน่ง  ทนัตแพทยช์าํนาญการ  กรรมการ 
6.นางสาวต่วนนุรหุสนีย ์รงโซ๊ะ ตาํแหน่ง   พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ กรรมการ 
7.นางสาวอุไรวรรณ  บุญเลิศ ตาํแหน่ง   พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ กรรมการ 
8.นางสาวสาอีดา     มะยงีอ ตาํแหน่ง   นกัจดัการงานทั7วไป  เลขานุการ             

.................................................................. 


